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RESUMO

O artigo busca analisar a gestdo dos incéndios florestais no Estado do
Tocantins, a partir das acdes do Comité Estadual de Prevengao e Combate aos
Incéndios Florestais e Queimadas llegais (Comité do Fogo), entidade que tem
esta responsabilidade no Estado. A metodologia constituiu-se em uma
abordagem que combinou elementos da pesquisa bibliografica, da pesquisa
documental, relatos informais de individuos envolvidos no campo de estudo e
entrevistas com representantes do Comité e de pessoas envolvidas com o
processo. Os resultados apontam para o destaque de algumas ag¢des, como: o
Projeto Foco no Fogo e a Capacitagdo das Brigadas Municipais, que conforme
retrata o artigo, tém dado um resultado positivo no quesito prevencédo e
combate a incéndios florestais. Considerando um panorama da gestdo dos
incéndios florestais nas demais Unidades da Federacdo, aduz afirmar que as
acdées do Comité do Fogo sao importantes e apresentam resultados
interessantes na prevencgao, mitigacao, preparagao e resposta aos incéndios
florestais no Tocantins.
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TiTULO EM INGLES

ABSTRACT

The article aims to analyze the management of wildfires in the state of
Tocantins, based on the actions of the State Committee for the Prevention and
Combat of Forest Fires and lllegal Burnings (Comité do Fogo), theentity
responsible for this task in the state. The methodology consisted of an approach
that combined elements of bibliographic research, documentary analysis,
informal accounts from individuals involved in the study field, and interviews
with committee representatives and others engaged in the process. The results
high light keyinitiatives such as the “Fire Focus Project” (Projeto Foco no Fogo)
and the training of municipal brigades, which, as presented in the article, have
yielded positive out comes in terms of wildfire prevention and combat.
Consideringan overview of wildfire management acrosso ther Brazilian states, it
is argued that the actions of the Comité do Fogo are significant and have shown
promising results in the prevention, mitigation, prepared ness, and response to
wildfires in Tocantins.

Keywords: Tocantins Military Fire Department; Prevention and Combat of
Wildfires; Forest Brigades; Civil Defense.
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1. INTRODUGCAO

Os incéndios sao importantes contribuintes de inquietagdo, que
influenciam os ecossistemas florestais. Eles causam forte impacto tanto sobre
as condigdes bidticas como as abidticas (Adamek et al., 2015). Representam
ativamente uma ameaca persistente aos ecossistemas florestais em todo o
mundo, sendo uma preocupacido premente no Brasil, reconhecido por sua
biodiversidade e vastas areas de florestas tropicais.

O estado do Tocantins, localizado no centro do Brasil, politicamente na
regido Norte do pais, enfrenta desafios significativos na prevencédo e combate
desses incéndios dada a sua extensao de cobertura vegetal, em especial as
areas de Cerrado. O estado é ocupado predominantemente pelo bioma
Cerrado, com cerca de 91,21% da sua vegetacéo originaria (Silva; Mendes,
2020). Os meses de outubro a abril sdo responsaveis por aproximadamente
90,16% de toda precipitacdo anual do estado. Os meses com menores
volumes de precipitagdo pluviométrica vao de maio a setembro (Marcuzzo;
Goularte, 2012). A Estagcdo seca normalmente comega em abril e vai até
setembro, com temperaturas que variam entre 25°C e 40°C (Nascimento,
2013). Os fatores climaticos mais importantes para a avaliagdo do
comportamento do fogo séo: a temperatura ambiente, a umidade relativa do ar
e o regime eolico (ventos — sua intensidade e dire¢cao)(Motta, 2008).

Analisar as acdes desenvolvidas pelo Comité Estadual de Prevencao e
Combate aos Incéndios Florestais e Controle de Queimadas, conhecido como
Comité do Fogo, frente a gestdo desses eventos adversos no Tocantins é a
finalidade central deste artigo. A hipétese aqui estabelecida € que o Comité do
Fogo € um exemplo emblematico de como as autoridades estaduais,
municipais e érgaos federais tém buscado solugbes integradas para lidar com
os incéndios florestais, reconhecendo a importancia critica da preservagao dos

ecossistemas e da segurancga das comunidades locais.
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O aumento da frequéncia e intensidade dos incéndios florestais esta
intrinsecamente ligado as atividades humanas, como o uso desordenado do
solo, criando condicbes propicias para a ocorréncia e intensificacdo dos
incidentes. Além dos impactos ambientais, os incéndios florestais repercutem
diretamente na vida das comunidades locais, representando uma ameacga
significativa a seguranga das pessoas e impactando a economia e
infraestrutura das areas afetadas (Moritz et al. 2014). Segundo Pyne (1997), a
gestdo eficaz de incéndios florestais € crucial para garantir a resiliéncia dos
ecossistemas e a protecao de comunidades vulneraveis.

Em um contexto mais amplo, Scott e Calkin(2019) afirmam que a
coordenagcdo entre entidades governamentais, organizagdes nao
governamentais e comunidades locais € essencial para enfrentar, efetivamente,
os desafios dos incéndios florestais. Assim, a gestdo do desastre torna-se uma
questao de interesse publico que exige abordagens coordenadas e estratégias
abrangentes.

Para Guimaréaes et al (2014) um incéndio florestal sempre traz grandes
consequéncias, independentemente do tipo de ambiente em que ocorra,que
alcanga ndo somente os impactos ambientais, mas afetam diretamente a vida
das comunidades locais, que representa uma ameaga significativa para a
segurancga das pessoas, a economia e a infraestrutura das areas afetadas.

Nesse cenario, o Comité do Fogo, no Tocantins, destaca-se como uma
iniciativa para enfrentar os desafios impostos pelos incéndios florestais.
Destaca-se a importancia de compreender os obstaculos enfrentados pelo
comité, que visa identificar oportunidades de melhoria e aprimoramento das
praticas de gestao de incéndios florestais no estado.

A gestdo dos incéndios florestais no Tocantins € um tema que
transcende as fronteiras deste estado. Ao analisar, criticamente, o papel do
Comité do Fogo, este artigo contribui para um entendimento mais profundo das
estratégias de prevengdo e combate aos incéndios florestais, com o objetivo

4
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oferecer insights para o enfrentamento a estes eventos no cenario local,
estadual e nacional.

Na sequéncia, sera apresentada a fundamentacao tedrica do trabalho,
em seguida, apresenta-se a metodologia que foi utilizada para desenvolver o
estudo, ja na quarta parte é feita uma discussdo dos resultados. Por fim, é
apresentada as consideracdes finais.

2. FUNDAMENTAGAO TEORICA

Nesse capitulo sera apresentada a fundamentagao tedrica que sustenta
as analises da pesquisa, os principais conceitos que envolvem e diferenciam os
incéndios florestais e as queimadas. O conceito de Manejo Integrado do Fogo —
MIF, uma forma de coexisténcia com o fogo, apresenta-se tambémcomo
elemento da gestao dos incéndios florestais e do Comité do Fogo no Tocantins.
Como primeira tematica, percebe-se a necessidade da conceituacdo pela
revisdo de literatura e ao mesmo tempo diferenciar Incéndios Florestais de

Queimadas.
2.1 INCENDIOS FLORESTAIS E QUEIMADAS

Segundo Castro et al(2003), um incéndio florestal é a combustdo, sem
controle no espago e no tempo, dos materiais combustiveis existentes nas
areas florestais. A Definicdo de incéndio florestal traz consigo a necessidade de
definirmos o termo queimadas. Ha diferenciagcao entre incéndio florestal e
queimadas, pois € comum as pessoas confundirem ambos os termos. Para
Soares e Santos (2002), ha também a confus&o de alguns pesquisadores e da
imprensa em geral sobre os termos incéndios e queimadas. Ainda segundo os
mesmos autores, incéndio florestal se entende como a propagacao livre e
desordenada do fogo em florestas e em outras formas de vegetacgao.
Queimada é a utilizagdo do fogo, de maneira prescrita ou controlada, com um

5
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objetivo definido. Borges e Ramos (2020) afirmam que as queimadas
acontecem em razdo da agado humana com alguma finalidade, comumente
utilizadas por diferentes motivagdes, porém, quando se perde o controle destas
queimadas iniciam-se os incéndios florestais, que ocasionam impactos nas
dimensdes social, ambiental e econémica. Este entendimento corrobora com
Motta et al (2002) que afirmam que a queimada pode fugir do controle,
transformando-se em um incéndio, o qual sera registrado como tal, e queos
incéndios florestais (fogo fora de controle em qualquer tipo de vegetacao)
representam importante fatia dos danos ambientais, econémicos e para a
saude humana.

Os incéndios florestais, pela norma brasileira, em especial a Lei de
Crimes Ambientais, ndo deveriam ocorrer, ja as queimadas podem ser
autorizadas para o particular ou realizadas pelo érgédo publico competente.
Para Ferreira (2006), o incéndio se define pela queima descontrolada, que
pode causar impactos ao meio ambiente e para a sociedade, sua causa pode
ser natural e por acdo humana acidental ou criminosa e a queimada é
caracterizada por ocorrer de maneira controlada e de origem antropica, que se
diferencia também dos incéndios florestais pelo dano causado. Perspectiva é
crucial ao considerar a gestdo dos incéndios florestais, pois ressalta a
necessidade de estratégias que reconhegam e trabalhem com os padrdes

ecologicos locais, além da cultura local.

“Em incéndios florestais, as temperaturas da superficie do solo ou
mesmo abaixo da superficie dependem nao apenas da intensidade,
mas também do tempo de residéncia do fogo. Em queimas
controladas, devido a menor intensidade do fogo, as temperaturas
registradas, tanto na superficie como no interior do solo, séo
geralmente mais baixas do que aquelas observadas nos incéndios
florestais.” (Guimaraes et al. 2014, p. 46)

As queimadas geralmente sdo realizadas em periodos com menor
potencial de risco e conduzidas sobre o controle de quem as realiza, seja esse

um agente publico ou privado, com autorizagdo do 6rgao competente.
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A diferenga central entre incéndio florestal e queimada esta no resultado
de ambos os eventos. Custodio (2020) descreve que a queimada, pratica
comum no Brasil, € permitida desde que seguido os requisitos legais e de
seguranga. Assim, a propria legislagdo estabelece a diferenga entre os dois
institutos, onde a queima controlada € permitida, por cumprir os requisitos de
ser licenciada e previsivel, enquanto o incéndio é descontrolado e criminoso,
na maioria das vezes, e por isso é considerado um crime ambiental.

Para melhor gerenciar um fendbmeno adverso, neste caso os incéndios
florestais, € importante conhecer suas principais causas. Soares (1992), em
uma pesquisa para delinear o perfil dos incéndios florestais no Brasil, agrupou
as principais causas em - queima para limpeza, que corresponde a 63,7%
(sessenta e trés virgula sete por cento) da area queimada, seguida da queima
criminosa ou provocada por incendiarios (14,7%), fogos de recreagdo ou
acidental (11,6%), diversos (4,4%), fumantes (2,9%), estradas de ferro (0,5%) e
queimas de origem natural ou provocadas por raios, que correspondem a
apenas 0,2% (zero virgula dois por cento). No estado do Tocantins ndo ha
pesquisas a respeito destes dados, mas a representatividade nacional pode ser
considerada. Para o Corpo de Bombeiros Militar do Tocantins, CBMTO (2023),
quase a totalidade das ocorréncias de incéndios florestais atendidas pela
Corporagao, tem origem na agdo humana, com acgéo intencional, por

negligéncia ou desconhecida.

2.2 MANEJO INTEGRADO DO FOGO
O Manejo Integrado do Fogo (MIF) engloba elementos ecoldgicos,
culturais, socioeconémicos e técnicos ao planejar, integrar, monitorar, avaliar e
ajustar agdes vinculadas ao uso controlado e planejado do fogo. Isso inclui a
implementagdo de queimas prescritas e monitoradas para prevenir e combater
incéndios florestais (Brasil, 2023). Pode-se dizer que o MIF € um conjunto de
acgdes que visam a prevengao aos incéndios florestais e com eles mitigar,
7
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diminuir e/ou eliminar os danos a fauna e flora. O MIF ndo pode ser confundido,
apenas, como queimas prescritas; as quais podem ser parte do processo, pois
abrange também agbes com recuperagdo de areas degradadas, educagao
ambiental, aplicagdo de tecnologias de ponta no monitoramento e combate aos
incéndios, entre outras.

As queimas prescritas sdo ferramentas fundamentais, isto porque, um
dos principais objetivos dessas acgdes, no ambito do MIF, é fragmentar o
combustivel em escala de paisagem, de forma a evitar a propagacéao rapida de
possiveis incéndios no final da estagdo seca (Schmidt, et al. 2016a). Porém,
esta técnica s6 deve ser aplicada em vegetagcdes que dependem ou s&o
adaptadas ao fogo ao longo da evolugéao histérica de algumas espécies, como
€ o0 caso do Cerrado, em que algumas caracteristicas morfolégicas foram
estabelecidas por apresentarem resisténcia ao fogo, como a presengca de
casca espessa e 0rgaos subterraneos com reservas que garantem a rebrota
(Bowman et al., 2009).

2.3 GESTAO DE INCENDIOS FLORESTAIS

Para Cunha e Cintra (2013) a palavra gestao tem origem no latim gestio,
que deriva do verbo gerere, que significa fazer, executar ou realizar. Foi
incorporado ao portugués como gestdo. O conceito fundamental por tras da
gestdo esta relacionado com o ato de conduzir, administrar ou coordenar
atividades e recursos para alcangar objetivos especificos. Da lingua inglesa em
tradugao livre, Management é gestado em portugués.

A gestdo do incéndio florestal é a acdo de administrar, coordenar ou
gerir recursos e atividades relacionadas aos incéndios florestais e queimadas
que inclui prevencdo e o combate. A vertente ambiental é a mais significativa. A
analise de impacto ambiental é relevante para os aspectos ecoldgicos, pois sdo
adotadas as melhores medidas de controle ambiental; para os fatores
econdmicos, com a adog¢ao de medidas preventivas, de menores custos em

8
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relacdo as acgdes corretivas; e, para os aspectos éticos, quanto a
conscientizagdo da populacao. (Guimaraes, et al. 2014).

A Codificagdo Brasileira de Desastre (COBRADE®) caracteriza os
incéndios florestais como desastre. Os desastres naturais sdo aqueles
provocados por fenbmenos e desequilibrios da natureza e/ou pela acdo do
homem, que causa inumeras consequéncias na vida dos individuos (Brasil,
2016). Assim, os incéndios florestais e as queimadas ilegais no Tocantins séo
caracterizados como desastres porque ocorrem em todo o estado ao mesmo
tempo, alterando a normalidade do funcionamento da sociedade. Assim, é
necessaria a resposta do “sistema de defesa civil” (Lei 12.608/2012), que deve
ser pactuada, sistémica e em fases. (Tocantins, 2023b).

Os incéndios florestais sdo uma das maiores calamidades enfrentadas
pelo pais, colocando-os entre os principais responsaveis pelo langcamento de
gases do efeito estufa, além dos inumeros prejuizos ambientais e
socioeconémicos (Matos, 2014). A gestdo eficaz dos incéndios florestais
envolve estratégias que levem em conta a ecologia local, a dinamica dos
ecossistemas afetados e a interagdo entre os fatores naturais e antropicos.
Além disso, é fundamental integrar a participacdo da comunidade local para
promover a conscientizacao e a cooperacao para prevencao e resposta rapida.

Atualmente, a gestdo de risco recobre uma série de politicas, obras,
medidas e dispositivos, incluindo de forma genérica a protecado, a prevencéo ou
a previsao dos riscos (Almeida; Pascoalino, 2014). No que tange aos incéndios
florestais, € necessario o entendimento da vulnerabilidade para perceber a

necessidade de mudanga ou aprimoramento na governanga, quanto a gestao

® Os incéndios florestais seréo classificados de duas formas, dependendo de onde ocorra este
evento adverso:
| - 1.4.1.3.1 - Propagacgédo de fogo sem controle, em qualquer tipo de vegetacdo situada em
areas legalmente protegidas;
Il - 1.4.1.3.2 - Propagacao de fogo sem controle, em qualquer tipo de vegetagdo que nao se
encontre em areas sob protecdo legal, acarretando queda da qualidade do ar. Disponivel em:
https://www.gov.br/mdr/pt-

9
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dos incéndios florestais. Alves et al. (2023) afirma que a inclusdo do conceito
de vulnerabilidade representou mudanga radical na forma de entender a
relagdo sociedade versus natureza e, consequentemente, mudanca na
elaboragao e implantagao das estratégias de gestdo dos desastres.

A gestdo dos incéndios florestais enfrenta desafios crescentes em meio
as mudancas climaticas. Quando fala sobre a ocorréncia de um incéndio no
estado de Roraima, Farias Filho (2015), afirma que a grande propor¢ao do fogo
foi creditada principalmente a estiagem provocada pelo forte fenébmeno E/ Nifio
no biénio 1997/98. Entretanto, o grande fogo ocorrido em Roraima nao deve
ser visto como um evento ocasionado exclusivamente por este efeito climatico.
Ou seja, embora os fendmenos climaticos, neste e em outros incéndios,
possam impactar, ha outras variaveis a serem observadas na Gestdo dos

incéndios florestais.

Os fatores que mais contribuem para o aumento da area ardida estao
relacionados com o acréscimo da carga combustivel e da sua
continuidade ao longo de extensas paisagens e com a abundancia de
ignicdes de causa humana. Os cientistas prestam agora especial
atencao as alteragdes climaticas globais e aos seus efeitos nos
padrées regionais de temperatura e precipitagdo durante o veréo,
considerando-as como o catalisador que pode transformar um
incéndio potencial numa catastrofe real. (Beighley; Hyde, 2018, p. 7)

Certamente, a realidade do Estado do Tocantins, ndo é diferente da
realidade descrita acima, podendo se distinguir em aspectos especificos aos
locais, mas a esséncia se mantém. Isso pode representar pontos de
observacéo para a Gestdo dos Incéndios Florestais, por parte da governanga

local.

2.4 O COMITE DO FOGO E A GESTAO DOS INCENDIOS FLORESTAIS NO

TOCANTINS
A definigho moderna de "comité" refere-se a um grupo de pessoas
designadas para realizar uma tarefa, resolver um problema ou tomar decisdes
em nome de uma organizagao ou instituicdo. Os comités sao frequentemente
10
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utilizados em contextos governamentais, empresariais € organizacionais para
distribuir responsabilidades e garantir a participagdo coletiva na tomada de
decisdes (Harper, 2023).

O Comité Estadual de Combate a Incéndio Florestal e Controle de
Queimadas (Comité do Fogo) do estado do Tocantins foi criado em 1998,
adotando estratégias do Programa de Prevencdo e Controle de Queimadas e
Incéndios Florestais na Amazdnia Legal (PROARCO). A partir daquele ano, o
CBMTO passou a operar na formagao de brigadistas, além de realizar o
trabalho de combate aos incéndios em areas rurais e de preservagdo ambiental
(CBMTO, 2024). Interessante registrar que segundo relatos de Bombeiros
veteranos, a capacitagao de brigadistas a época era bem precaria, pela pouca
estrutura e baixa procura de alunos brigadistas.

O Decreto 645 de 20 de agosto de 1998:

Art. 1° E criado o Comité Estadual de Combate a incéndios e Controle
de Queimadas, que tera como objetivo:

| — Direcionar as agdes e politicas de educacdo, prevengao e
combate de queimadas florestais;

Il — Elaborar o plano emergencial de controle e combate as
queimadas;

Il - Tomar decisbes quanto as agdes relacionadas as queimadas;

IV — Articular as ag¢des de fiscalizagdo nas areas de maior risco de
incéndios;

V — Implementar um nucleo estratégico com capacidade de mobilizar
uma forca tarefa para atender incéndios florestais de grandes
propor¢des. (Tocantins, 1998).

Ao longo dos anos, o Comité passou por diversas alteragdes na
composicao e na presidéncia, que evoluiu para uma abordagem mais integrada
e eficaz no combate e prevencdo de incéndios florestais e controle de
queimadas (CBMTO, 2023). O decreto foi alterado em 2007, quando a
Coordenacao Geral dos trabalhos passou para a Coordenadoria Estadual de
Defesa Civil, que no estado compde a estrutura do Corpo de Bombeiros Militar
do Tocantins. Assim, foi publicado o Decreto 3.143 de 17 de setembro de 2007:

11
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Art. 2° ...

Paragrafo u0nico. Incumbe ao representante da Coordenadoria
Estadual da Defesa Civil a coordenagdo-geral dos trabalhos
realizados por este Comité.(NR) (Tocantins, 2007)

Quanto as instituicbes integrantes do Comité, manteve-se aquelas do
Decreto 645, além dos orgaos estaduais afins, e os convidados pela
Coordenacdo Geral: o Ministério Publico, o Instituto Brasileiro de Meio
Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), a Federagcdo dos
Trabalhadores na Agricultura do Estado do Tocantins (FETAET), a Federagéo
da Agricultura do Estado do Tocantins (FAET), o Exército Brasileiro, por meio
do 22° Batalhdo de Infantaria, e uma organizacdo nao governamental, sem
definicdo desta organizagao.

O Comité do Fogo é atualmente composto por mais de 30 entidades,
membros titulares e/ou convidados (Tocantins, 2023), onde estdo incluidas
entidades da iniciativa privada. Segue um modelo circular de gestdo, com as
seguintes fases bem definidas: prevengao, preparacao, mitigagado e resposta
(Tocantins, 2023). Dentro deste modelo de gestdo, dois conceitos ganham
importancia no modelo de gestdo da Defesa Civil, a Gestdo dos Desastres e a
Gestdo do Risco de Desastres. A ultima, engloba a sociedade civil e a
comunidade cientifica que atua na prevencdo do desastre, a primeira, atua na
gestado da crise, quando o incidente ja estd ocorrendo, e € muito utilizada pelo
estado (Alves, et al 2023).

Dentre diversas iniciativas incluem-se parcerias do Corpo de Bombeiros
e Defesa Civil Estadual com os municipios para a capacitagdo de brigadas
florestais civis, e a criagao de um sistema de prevencao e combate a incéndios
florestais e controle de queimadas no estado. Uma estratégia utilizada pelo
Comité foi a introducdo do ICMS Ecolégico’, que tem como objetivo beneficiar

"0 artigo 158 da CF define que o repasse destes 25% do ICMS que os municipios tém direito
deve ser realizado atendendo os seguintes limites:
12
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0s municipios que desenvolvem ag¢des em relagdo ao meio ambiente, através
do repasse de recursos do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e
Servigos - ICMS para os municipios (Tocantins, 2013). Neste caso, a partir de
2013, o ICMS foi vinculado a criagdo de brigadas florestais municipais, voltadas
a prevengao e combate aos incéndios florestais, e tem proporcionado
incentivos para agdes ambientais que vao além da prevencdo e combate aos
incéndios florestais (Tocantins, 2023).

Os recursos do ICMS-Ecologico oferecem um suporte para que o
municipio mantenha sua brigada (Alves, et al, 2023). Estas brigadas atuam em
acdes de educagao ambiental, prevencdo, combate aos incéndios florestais e
no controle de queimadas (Tocantins, 2023). Sobre a importancia de incentivo
de politicas publicas, que envolvam o pagamento por servigos ambientais, Brito
e Marques (2021) constataram em sua pesquisa, que dentre os estados
brasileiros que instituiram o ICMS-E, apenas o Tocantins pontua acgdes de
controle de queimadas e combate a incéndios.

A forma de trabalho da defesa civil, incorporada a instituicdo Comité do
Fogo, aduz ao entendimento de que os incéndios florestais sdo um desastre e,
por este motivo, necessita de resposta sistémica, autorizando a insercao das
defesas civis municipais como atores que devem atuar na solugcdo da crise
(Alves, et al 2023). Assim, o destaque central do Comité, além da Coordenagéo
entre os diversos entes integrantes, esta nas agdes de capilaridade junto aos
municipios, que sao parte na Gestao dos Incéndios Florestais.

a - trés quartos, no minimo, na propor¢gédo do valor adicionado nas operagdes relativas a
circulagao de mercadorias e nas prestagdes de servigos realizadas em seus territérios;

b - até um quarto, de acordo com o que dispuser a lei estadual.

A oportunidade criada pela Constituicao Federal ¢ a de que 25% dos recursos podem ser
repassados, segundo o a lei estadual. E aqui que comega aparecer o ICMS Ecolégico, que
nada mais é do que um conjunto de critérios que trata de temas ecoldgicos ou ambientais,
utilizados para definir quanto e de que forma o municipio vai receber a parte dos recursos do
ICMS a que tem direito.

Das distribuicdes que determina a Lei Estadual, 13% € ICMS-Ecoldgico e destes recursos um
percentual € destinado a premiagdo ao municipio que apresentar agdes pertinentes a
prevengdo e combate aos incéndios florestais e controle de queimadas (TOCANTINS, 2013).

13
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Por forga constitucional, o Corpo de Bombeiros € a instituicdo de
resposta das acdes de protegdo e defesa civil. E interessante registrar que no
Tocantins € o Corpo de Bombeiros Militar, por meio do Comando de Ac¢des de
Defesa Civil — CODEC (Tocantins, 2023), que coordena os trabalhos do Comité
do Fogo e, por consequéncia, faz a gestdo dos incéndios florestais no estado.
Dessa forma, € imperativo distinguir a gestdo dos incéndios florestais das
atribuicbes de prevencdo e combate. As Constituicdes Federal e Estadual

dizem, respectivamente:

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservagao da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos
seguintes 6rgaos:

[...]

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

[...]

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacio
da ordem publica; aos corpos de bombeiros militares, além das
atribuicdes definidas em lei, incumbe a execugao de atividades de
defesa civil. (Grifo Nosso) (Brasil, 1988).

Art. 117. A Policia Militar e o Corpo de Bombeiros Militar sao
instituicoes permanentes, organizadas com base na hierarquia e
disciplina militares, competindo, entre outras, as seguintes atividades
para:

[...]

Il - o Corpo de Bombeiros Militar:

a) coordenacao e execugao de agbes de defesa civil;

b) prevencado e o combate aos incéndios;

[--.]J(Tocantins, 1989).

Deve ser registrado que a gestao dos incéndios florestais esta além da
atuacdo do Corpo de Bombeiros como érgéo de resposta, enquadrando-se
como atribuicdo de Defesa Civil. Alves et al (2023) destaca que o discurso na
busca pela minimizagdo dos problemas gerados pelos incéndios florestais saiu
da esfera de responsabilidade apenas do Corpo de Bombeiros Militar do
Tocantins — CBMTO, como unica organizagdo que deve responder ao
problema.

Assim, o Comité do Fogo é a estratégia adotada e as a¢des da entidade

sdo estabelecidas através do Plano de Ag¢ao, que tem como objetivo geral a
14
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reducao dos registros de focos de calor e redugédo da area queimada de forma
ilegal durante o periodo de estiagem no Estado do Tocantins, bem como, o
desenvolvimento de uma cultura da utilizagdo adequada do fogo (Tocantins,
2022). No plano de agao, suas etapas sao distribuidas em fases de atuacao,
sendo elas: Prevengao, Mitigagao, Preparagdo e Resposta (Tocantins, 2023).
Assim, a gestédo dos incéndios florestais, no Tocantins, é a razdo de existir do
Comité Estadual de Prevencdo e Combate aos Incéndios Florestais e Controle

de Queimadas.

3. METODOLOGIA

A metodologia adotada para a elaboragdo deste artigo envolveu uma
abordagem que combinou elementos da pesquisa bibliografica e documental e
incorporou relatos informais de individuos envolvidos no campo de estudo.
Esses relatos foram obtidos através de conversas informais e trocas de
experiéncias e da analise de dados provenientes da aplicacdo de
questionarios, pesquisa de carater qualitativo, entendida como pesquisa
tedrico-empirica e exploratéria. A seguir, € descrita detalhadamente cada uma

dessas etapas.

3.1 PESQUISA BIBLIOGRAFICA COM REVISAO DE LITERATURA
A primeira etapa consistiu em realizar uma pesquisa bibliografica
abrangente, explorando fontes académicas, artigos cientificos, livros e
publicagdes relevantes sobre incéndios florestais, gestdo ambiental de
incéndios florestais e riscos. Para Lakatos e Marconi (2003) a pesquisa
bibliografica ndo € mera repeticdo do que ja foi dito ou escrito sobre certo
assunto, mas propicia 0 exame de um tema sob novo enfoque ou abordagem,
que chega a conclusdes inovadoras.
15
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A revisdo de literatura permitiu estabelecer um embasamento teorico
sélido para a compreensao do contexto e das praticas relacionadas a gestéao

dos incéndios florestais.

3.2. PESQUISA DOCUMENTAL E RELATOS INFORMAIS

Na fase seguinte foi realizada uma pesquisa documental detalhada,
focalizando em documentos oficiais, decretos, leis, planos de agdes e relatorios
de atuagédo do Comité do Fogo. A analise documental favorece a observagao
do processo de maturagdo ou de evolugédo de individuos, grupos, conceitos,
conhecimentos, comportamentos, mentalidades, praticas, entre outros (Cellard,
2008).

Essa abordagem documental proporciona uma compreensdo mais
aprofundada das estratégias, politicas e agdes implementadas ao longo do
tempo pelo Comité, bem como sua evolugéo e papel na gestdo desses eventos
adversos.

Foram coletados relatos de pessoas envolvidas com a tematica, nas
acdes do Comité do Fogo, integrantes da Defesa Civil Estadual e/ou de
entidades que fazem parte do comité, a fim de cobrir as lacunas da analise
documental e da pesquisa bibliografica.

Os relatos informais seguiram o que esta previsto na Resolugao n.° 510,
de 07/04/2016 (Brasil, 2016), do Conselho Nacional de Saude — CNS. No
presente caso, ndo houve a necessidade de submissao ao conselho de ética,
porque os relatos se enquadraram nas situagdes descritas no artigo 1° da
Resolugéo- inciso VII que diz “pesquisa que objetiva o aprofundamento tedrico
de situagbes que emergem espontdnea e contingencialmente na pratica
profissional, desde que nao revelem dados que possam identificar o sujeito”
(Brasil, 2016).
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3.3. APLICACAO DE QUESTIONARIO/FORMULARIO

Para identificar a realidade das outras Unidades da Federagao, foi
aplicado um Questionario, através do “Google Forms” junto aos representantes
dos Corpos de Bombeiros Militares no Comité Nacional de Gestdo de Incéndios
Florestais (CONAGIF®) entidade pertencente ao Conselho Nacional dos Corpos
de Bombeiros Militares do Brasil (LIGABOM®). Este levantamento visou
verificar se outros estados brasileiros e/ou o Distrito Federal (DF) adotam a
estratégia utilizada pelo Estado do Tocantins, com o Comité do Fogo ou outra
entidade similar, ou se nao existe tal entidade, e de que forma é feita a gestéo
dos incéndios florestais naquela Unidade da Federagéo.

3.4 ANALISE DE DADOS

No decorrer da pesquisa, percebeu-se a necessidade de se apresentar
um apanhado sobre a realidade da gestdo dos incéndios florestais no Brasil
pela visdo de Bombeiros Militares. Assim, fez-se necessario aplicar o
questionario e a partir dele seguir com a analise de dados. A coleta de dados
provenientes da pesquisa documental e da aplicagdo de questionarios foi
seguida por uma analise criteriosa. As informagbes foram organizadas e
interpretadas com destaques as principais estratégias implementadas pelo
Comité do Fogo, os desafios enfrentados e os resultados alcangados. A analise
de conteudo, de acordo com Badin (2016) € um método analitico de
comunicagbes que utiliza procedimentos sistematicos para descrever o

conteudo das mensagens.

® Comité dos assuntos de gestdo dos incéndios florestais da LIGABOM. Cada Corpo de
Bombeiros Militar do Brasil possui 2 representantes no CONAGIF. Oficiais e/ou pragas com
qualidade e capacidade técnica. Disponivel: https://ligabom.com.br/comites/comite-de-gestao-
de-incendio-florestal/ Acesso em: 20 de dez. de 2023.

® Inicialmente Liga Nacional dos Corpos de Bombeiros Militares, atualmente Conselho Nacional
dos Comandantes Gerais dos Corpos de Bombeiros Militares do Brasil. A LIGABOM tem a
finalidade de representar os interesses comuns dos Corpos de Bombeiros Militares do Brasil.
Disponivel em: https://ligabom.com.br/institucional/. Acesso em: 20 de dez. de 2023.
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A abordagem metodoldgica buscou fornecer uma visdo abrangente da
gestdo de incéndios florestais no Tocantins, destacando a relevéancia e o
impacto do Comité do Fogo. A integracdo de diferentes fontes de dados
permitiu uma analise mais robusta e fundamentada, contribuindo para a

compreensao aprofundada do tema.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Depois das abordagens tedricas, é necessario apresentar os resultados
alcangados e que sejam discutido os aspectos praticos destes resultados
alcangados sobre a gestdo dos incéndios florestais no Tocantins, a partir das
acdes do Comité do Fogo, respondendo o problema central do trabalho e
alcangando assim o objetivo da pesquisa.Para isso, alguns tépicos precisam
ser tratados, para uma melhor compreensao destes resultados, para que sirva
para posterior analise de gestores, profissionais da area e comunidade

académica.

4.1 DINAMICA DA GESTAO DOS INCENDIOS FLORESTAIS NO TOCANTINS

O estado do Tocantins ja chegou a configurar entre os quatro primeiros
estados com maior indice de focos de calor no Brasil, a destacar os anos de
2007, 2010 e 2012, em que 2007, que estdo entre os cinco anos com maior
numero de focos de calor (INPE, 2023). Segundo Pereira e Silva (2016), desde
1980, o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) vem aperfeigoando
um sistema que utiliza imagens de sensores de satélites polares e
geoestacionarios para a deteccao de focos de queimadas. Sdo os chamados
focos de calor, que sdo pontos geograficos captados por sensores espaciais na
superficie da Terra, quando detectados a uma temperatura acima de 47°C,
numa area minima de 900 m? (Gontijo et al., 2011). Para o INPE (2024) um
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foco de calor € um foco que indica a presenca de fogo em um elemento de
resolugdo da imagem (pixel), que varia de 1 km x 1 km até 5 km x 4 km.
Podendo haver neste pixel uma ou varias queimas diferentes que a indicacao
sera de um unico foco. Caso a queima for muito extensa, ela sera identificada
em dois ou mais pixeis vizinhos, ou seja, mais de um foco estardo ligados a um
unico incéndio ou queimada.

Assim, reduzir esta estatistica negativa tem base na gestao eficiente
dos incéndios florestais, especialmente em regides do estado Tocantins, onde
a ocorréncia desses eventos adversos pode ter impactos significativos no meio
ambiente e na economia.

As acgdes do Comité do Fogo, geralmente iniciam-se entre fevereiro e
marco com a aprovacao do Plano de Acédo, e se estendem até apds o final do
periodo de suspensdo de emissdo e vigéncia das autorizagbes de queima
controlada, decretado pelo 6rgdo ambiental estadual, o Instituto Natureza do
Tocantins (Naturatins). Em 2023, as agdes comegaram em margo € o periodo
de suspensédo das autorizagdes iniciou-se em 20 de julho e findou-se em 30 de
outubro, quando finalizaram as ocorréncias de incéndios florestais e marcou-se
o término do periodo critico; periodo que acontece o inicio da estacdo de
chuvas (Tocantins, 2023b). Assim, aduz afirmar que o planejamento das agdes

€ um ciclo onde o planejamento se inicia com a avaliagao do periodo anterior.

4.2 AS ESTRATEGIAS DE GESTAO DO COMITE DO FOGO
O Comité Estadual de Prevencdo e Combate aos Incéndios Florestais e
Controle de Queimadas (Comité do Fogo) é uma iniciativa adotada pelo poder
publico estadual para enfrentar os incéndios florestais e queimadas ilegais
anualmente, e vem cada vez mais a se aprimorar e melhorar sua forma de
trabalhar a gestdo dos incéndios florestais e queimadas no Estado.
Importante registrar que o Corpo de Bombeiros Militar do Tocantins foi
emancipado da Policia Militar apenas em 2006, bem como a criagdo da
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estrutura da Defesa Civil Estadual se deu naquele mesmo ano (CBMTO, 2024).
No ano seguinte, o Comité do Fogo passa a ser gerido pela Defesa Civil
Estadual e é praticamente a partir deste momento em que as estratégias se
estruturam, bem como o planejamento das agdes mais sistematicamente vao
acontecer.

Como o modelo de gestdo é sustentado no modelo de Gestdo da Defesa
Civil (Alves et al 2023), o Plano de A¢&o do Comité do Fogo é construido com a
participacdo de todos, por meio de reunides virtuais e/ou presenciais, onde
cada integrante pode apresentar suas agdes e colaborar em outras. O plano
divide-se em duas etapas. A primeira trata da Gestdo de Risco: Prevencao,
Mitigagdo e Preparagdo. Nesta etapa, sao realizadas medidas destinadas a
evitar a conversao do risco em desastre ou a instalagao de vulnerabilidades,
reduzir ou limitar o risco do desastre e otimizar as ag¢des de resposta,
minimizando os danos e perdas (Tocantins, 2023). Dentre as medidas destaca-
se a formagcdo e capacitacdo de brigadistas em todo o Estado,
desenvolvimento do manejo integrado do fogo e realizagdo da contratagéo de
brigadistas para agcbes de prevencdo e combate aos incéndios florestais no
Tocantins. Por sua vez, a outra etapa é a de Gestdo do Desastre, composta

por acdes de Resposta.

Nessa etapa sdo realizadas agbes que possuem um carater
emergencial, executadas durante o desastre (combate e fiscalizagcédo
aos incéndios e as queimadas ilegais). As agbes sao as que se
segue: * A¢do 09 — Validar informagdes de foco de calor, avangando
na tabulagdo das queimas prescritas e queimas autorizadas em
relacdo aos dados dos satélites; « Acdo 10 — Realizar o combate aos
incéndios florestais; « Acdo 11 — Realizar atividades e operagdes de
fiscalizagéo; « Agdo 12 — Apresentar dados, estatisticas e relatérios
ao Comité. (Tocantins, 2023)

A Gestao do Desastre € diretamente impactada pela etapa anterior, as
vezes nao no mesmo ano, mas pelas acdées em anos anteriores. Na fase da
resposta, uma das acbes de destaque € o apoio técnico e operacional as
Brigadas Municipais, fornecido pelo Comité do Fogo, que se da através das
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Unidades Operacionais do Corpo de Bombeiros. Nesse sentido, observa-se
uma evolugédo na coordenagao das agdes e estratégias adotadas pelo Comité

do Fogo.

4.3 ESTRATEGIAS DE DESTAQUE

4.3.1 Projeto Foco no Fogo

O projeto Foco no Fogo, langado em 2020, tem a finalidade de
conscientizar a populagdo sobre os riscos e prejuizos causados pelos
incéndios florestais e queimadas ilegais, tanto para o meio ambiente, quanto
para a saude da populacdo. Essa acao € uma iniciativa da Secretaria de Meio
Ambiente e Recursos Hidricos, que conta com a adesdo das instituicbes
membros do Comité do Fogo, assim, € uma agao do Plano de Agdo do Comité
do Fogo (ABEMA, 2023).

Para contextualizacéo historica, este projeto tem suas bases no que era
uma acao de iniciativa da Defesa Civil Estadual e demais instituicdes do
Comité do Fogo, gerida por este. A agédo envolvia um dia dedicado a prevengéo
aos incéndios florestais e queimadas ilegais, conhecido como o “Dia D”. As
atividades aconteciam na zona rural dos dez municipios que ranquearam
negativamente o indice de incéndios florestais e queimadas ilegais no Estado
no ano anterior (Tocantins, 2019). Comegou apdés o ano de 2010, e foi
aprimorada ao longo dos anos seguintes, até ser transformada no Projeto Foco
no Fogo em 2020.

Em 2023, o projeto entrou na sua IV edigdo. A escolha dos municipios
trabalhados é feita com base no registro de focos de calor dos trés ultimos
anos, onde a referéncia sao os dados disponibilizados pelo INPE e os dados
consolidados através do Centro de Monitoramento do Fogo (CEMAF) da
Universidade Federal do Tocantins (Tocantins, 2023b) (Quadro 1).
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Quadro1 — Dados das a¢des do Foco no Fogo

FOCO NO FOGO 2020 2021 2022 2023
MUNICIPIOS 14 33 43 67
PROPRIEDADES 904 4000 4100 2806
PESSOAS diretamente atendidas 4520 12000 12300 21075

Fonte: elaboracao autores, com base nos relatérios do CODEC

Pelas analises, infere-se que esta € uma acio exitosa na Gestdo dos
Incéndios Florestais do Comité do Fogo, a qual tem evoluido no aumento dos
municipios, propriedades e pessoas diretamente atendidas ao longo dos anos,

com destaque para o ano de 2023.

4.3.2 Formagao e Capacitagédo das Brigadas Municipais

Com a implantagdo do PROARCO em 1998, o Corpo de Bombeiros do
Tocantins passou a operar na formagao de brigadistas (CBMTO, 2024). Essa
formacéo, de acordo com o levantamento documental e com embasamentos
nos relatos de bombeiros, tinha uma abordagem que combinava o brigadista
predial com o florestal e, por outro lado, era para voluntarios sem uma
programacao definida por municipio e/ou cidade.

Em 2007, com um grande numero de registros de incéndios no estado,
comprovados pelo elevado numero de focos de calor conforme dados do INPE,
o Corpo de Bombeiros realizou o primeiro Curso de Prevengcdo e Combate a
Incéndios Florestais (CPCIF). Com varios Bombeiros Militares treinados e
capacitados e com a Gestdo do Comité do Fogo realizada pela Defesa Civil
Estadual, percebe-se em 2008 que a formagéo de brigadistas comegou a se
estruturar nos municipios, porém, ainda no campo do voluntariado e sem
envolvimento direto dos governos municipais.

Em 2010, registraram-se recordes de incéndios no Tocantins, conforme
dados do Corpo de Bombeiros e do INPE. Para efeito de comparagao, s no
més de setembro daquele ano com 11.611 focos de calor, houveram mais
registros de focos de calor do que os anos de: 1998; 1999; 2000; 2001; 2006;
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2008; 2009; 2011; 2014; 2018; 2021 e 2023 da série historica. Ou seja, todos
esses anos tiveram a soma anual de menos de 11.611 focos. Os numeros do
ano de 2010 foram significativos, conforme observado no Grafico 1 com dados
do satélite de referéncia do INPE.
Grafico1- Série Histérica dos Focos de Calor para o periodo de 1998-2023
30,000
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Fonte: INPE (2024).

Cabe registrar que, embora os focos de calor foram utilizados como
parametro estatistico, outros parametros trazem dados mais precisos da
realidade, a saber: o evento de fogo, um conceito do Painel do Fogo'®, e para
uma analise de planejamento, a area queimada.

Em 2011 ¢é iniciada uma acdo mais pautada na responsabilidade do
municipio, em razao do ICMS-Ecoldgico, normatizado pela Lei 1.323 de abril de
2002. Em razao das ag¢des no quesito ambiental, que passou a ser conhecido

como ICMS-Ecoldgico, a lei traz que:

Art. 1°. Na composicdo dos calculos da parcela do produto da
arrecadagéo do Imposto Sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de

0 Painel do Fogo é uma plataforma online que oferece dados sobre incéndios florestais e
queimadas no Brasil, com o objetivo principal de auxiliar no acionamento de bombeiros e
brigadistas durante o combate ao fogo. O gestor da plataforma é o Centro Gestor e
Operacional do Sistema de Protecdo da Amazbénia (CENSIPAM). Disponivel em:
https://panorama.sipam.gov.br/painel-do-fogo/perguntas_frequentes.html Acesso em: 25 de
jan. 2024.
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Mercadorias e Sobre a Prestacdao de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao - ICMS, a partir do
exercicio de 2003, serdo adotados indices que incentivem os
municipios a:

[..]

Il - controlar queimadas e combater incéndios.

Embora ja existisse na pratica, o termo “ICMS-Ecoldgico” sé aparece na
Lei n° 2959 de 18 de junho de 2015. Em 2013,buscou-se um maior
envolvimento da Defesa Civil Estadual e do Corpo de Bombeiros, que como
fruto gerou um pacto administrativo entre a Defesa Civil Estadual e o
Naturatins, 6érgao validador do ICM-Ecolégico no quesito de controle e combate
as queimadas. Valendo-se da alteracdo do Decreto 1.666/2002, que tratava
sobre os indices componentes do calculo da parcela do produto da
arrecadacao do ICMS, pertencente aos municipios, alteragao esta pelo Decreto
n® 4.739/2013, a Defesa Civil e o Naturatins conseguiram que o Conselho
Estadual de Meio Ambiente (COEMA), incluisse na Resolugédo n° 40 em 2013 a
valoragédo das Brigadas Municipais, da instituigdo e fortalecimento das Defesas
Civis Municipais e a prevencao e o combate aos incéndios florestais como
pontuacgao para o recebimento do ICMS-Ecoldgico (Tocantins, 2013).

Para o real alcance do objetivo proposto, que seria a efetiva implantagao
da brigada no municipio, era necessario, além da capacitagédo, a contratagédo
dos brigadistas pelos gestores municipais (Alves, et al, 2023). A partir do ano
de 2014, a Defesa Civil Estadual passa a editar anualmente uma Portaria sobre
0s requisitos para a realizagdo do curso de brigada para os municipios, e como
se da a parceria com 0s municipios. Assim, os municipios passaram a formar
as Brigadas Florestais e constituir e/ou estruturar suas Coordenadorias
Municipais de Protecdo e Defesa Civil, que na pratica passaram a trazer
beneficios para as gestdes municipais.

Conforme a analise documental, ha destaque para o ano de 2019, pois a
partir daquele ano a Defesa Civil Estadual e os municipios passam a assinar

um Termo de Cooperagcdo Técnica, tornando-o publico no Diario Oficial do
L4
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Estado. Segundo Alves et al(2023), a mudanga incremental na instituicdo e
formacgao de brigadas municipais foi sutil, alterando a ordem das a¢des — Curso
de Formacéo e Assinatura do Termo de Cooperagao Técnica (TCT). A assinatura do
termo passa a ser obrigatéria para a capacitagdo e/ou revalidagdo do curso. A ultima
Portaria editada em 2023 trouxe o que ja vem sendo praticado desde 2020, curso com
validade de trés anos, sendo necessaria a revalidacéo apds esse prazo com um novo
curso de 40 horas/aula, com uma parte pratica nao inferior a 24 horas/aula
(CBMTO, 2023).

Para efeito de comparagao e evolugao, segue abaixo o grafico 2, onde
tinha-se em 2018 entorno de 40 municipios com brigadas capacitadas, e
superior a 120 em 2023, considerando que o Tocantins possui 139 (cento e
trinta e nove) municipios, o0 aumento é expressivo. A operacionalizagdo
também teve aumento, sendo um pouco inferior (porém muito proximo) ao total
de capacitados, ja que nem todos 0s municipios contrataram os brigadistas,
conforme o acordado. Os capacitados envolvem o0s que receberam o
treinamento naquele ano ou os que tiveram o curso revalidado. Ja as Brigadas
operacionalizadas sao aquelas que o municipio realmente colocou em agao
apos a capacitagdo ou revalidacdo desta, conforme grafico 2. A média de
brigadistas, por Brigada Florestal Municipal € de oito Brigadistas por municipio,
em razao de a maioria dos municipios do estado, conforme os calculos para o

ICMS-Ecoldégico, precisarem ter o minimo de sete brigadistas.
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Grafico 2 — Brigadas Capacitadas e Operacionalizadas

BRIGADAS MUNICIPAIS NO TOCANTINS
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Fonte: Elaboragao dos autores, com base nos dados CODEC.

Segundo Alves et al (2023), percebe-se que a mudanga que os atores
passaram a realizar, com a maior contratagdo de brigadistas pelos municipios,
refletiu em ajuste na redistribuicdo do ICMS-Ecoldgico, e na maior participagéo
no monitoramento exercido pelo Tribunal de Contas do Estado —TCE e pelo
Ministério Publico Estadual - MPE. Conforme o levantado, o TCE e o MPE sé&o
dois atores fundamentais na evolugdo para a operacionalizacdo das Brigadas
Municipais e melhoria dos resultados da instituicdo Comité do Fogo.

4.3.3 Contratagcao de brigadistas para agdes de prevencdao e combate aos
incéndios florestais no Tocantins.

Outra acdo que destacamos aqui, oriunda do trabalho de Gestdo do
Comité do Fogo, é a selegdo, treinamento e contratagdo de brigadistas
florestais para atuarem na prevencao e combate aos incéndios florestais.
Esses brigadistas ficam baseados nas Unidades Operacionais do Corpo de
Bombeiros e sdo sempre coordenados e chefiados por um ou mais bombeiros

militares com experiéncia em combate a incéndios florestais.
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Pelo terceiro ano seguido, foi implementada a estratégia de contratagao
de brigadistas estaduais, através do formato de “servigo voluntario”, onde o
brigadista ndo possui vinculo empregaticio e recebe uma “indenizagao” pela
escala de servigco. (Tocantins, 2023b). Essa iniciativa surgiu da necessidade
de, por vezes, as equipes de bombeiros precisarem apoiar as brigadas
municipais, tendo assim, a equipe de combate a incéndio florestal da unidade,
a necessidade de se deslocar para outro municipio, deixando a area do
municipio sede, desguarnecida. E assim que os brigadistas estaduais tém
apoiado, como reforco as equipes do Corpo de Bombeiros na area do
municipio, onde estdo instalados os quartéis da corporagao, liberando militares
especialistas para apoiar brigadas dos municipios das respectivas regionais,
quando estas enfrentam incéndios que superem sua capacidade de resposta.

Acéo iniciada em 2021, fruto da gestdo do Comité do Fogo, junto a
Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SEMARH). A SEMARH
disponibiliza, através de um Termo de Execugdo Descentralizada (TED),
recursos para que o Corpo de Bombeiros Militar do Tocantins — CBMTO possa
empregar brigadistas nas suas unidades, reforgando a resposta aos incéndios
florestais. Ao todo, foram oitenta brigadistas formados e distribuidos nas
unidades do CBMTO (Tocantins, 2021). Em 2023 esse numero de 80 foi
reduzido para 60 (sessenta) brigadistas para ficarem baseados nos Quarteis de
Bombeiros, e incrementado com mais quatorze de vinte vagas disponibilizadas

para atuarem no Distrito de Taquarugu. (Tocantins, 2023b).

4.3.4 Desenvolvimento do Manejo Integrado do Fogo
Em 2010, o Tocantins sofreu severamente com os incéndios florestais
em diversas regides, houve motivo de alerta para a gestdo dos incéndios
florestais no estado. Pelo que a pesquisa levantou, ndo existia a pratica do
manejo integrado do fogo, ou mesmo as queimas prescritas. Existia apenas a
autorizacdo de queima ao particular, instituida pela Resolugdo COEMA/TO n°
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07 de 9 de agosto de 2005, que regulamenta a expedigdo das Autorizagbes de
Exploragédo Florestal - AEF e de Queima Controlada — AQC (TOCANTINS,
2017).

Apos 2010, a busca por alternativas pelos diversos entes tem um
destaque, pois diante desse cenario, foi implementado em 2014, e pela
primeira vez no Brasil, o Programa Piloto de Manejo Integrado do Fogo
(doravante Programa Piloto do MIF) no Cerrado, dentre as Unidades de
Conservacao que fizeram parte estdo: Parque Estadual do Jalapao (PEJ) e
Estacdo Ecoldgica Serra Geral do Tocantins (EESGT), ambos no Tocantins e
com grande propor¢gdo de area atingida por incéndios tardios anualmente
(Schmidt, et al, 2016b). Esta iniciativa, trouxe ao Tocantins esse olhar para
manejo do fogo na prevencgao aos Incéndios Florestais, tornando-o vanguarda
no quesito Manejo Integrado do Fogo, com destaque para o Projeto Cerrado
Jalapao, que foi uma iniciativa direcionada a prevencao aos incéndios florestais
e queimadas ilegais na regidao do Jalapao, onde um dos pilares era o Manejo
Integrado do Fogo (IBAMA, 2016).

As acdes do MIF podem ser entendidas como medidas destinadas a
reduzir, limitar ou evitar o risco do desastre. Com relagcdo aos incéndios
florestais, os érgdos ambientais sdo os principais executores desse tipo de
acao (Tocantins, 2023b). Os referidos 6érgaos ambientais, que compdem o
Comité do Fogo, realizam de forma isolada em suas respectivas areas ou em
parceria com outros 6rgaos e com otimizagao de recursos, em alguns casos se
estendendo para areas externas as suas areas especificas de atuacdo. A
saber, o Naturatins e o PrevFogo/IBAMA (Quadro 2).

Quadro 2 - Dados das queimas prescritas no Tocantins

MIF QUEIMAS PRESCRTAS 2020 2021 2022 2023
NATURATINS (plano de queimas realizados) 169 195 255 261
PREVFOGO (Area em hectares) 390.723 1460.185 | 610.397 | 465.000

Fonte: Elaboragéo dos autores, com base nos dados CODEC.
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Os resultados tem sido satisfatérios, a destacar duas areas significativas
do Estado, a Ilha do Bananal, onde o PrevFogo/IBAMA trabalha com as
queimas prescritas e o Parque Estadual do Lajeado (PEL), gerenciado pelo
Naturatins, mais especificamente, na Serra do Lajeado a leste da cidade de

Palmas, que conta com as acdes do MIF.

4.3.4 Apoio técnico e operacional as Brigadas Florestais Municipais

O destaque aqui estd na conjugacdo de outras estratégias, como a
contratacdo dos brigadistas estaduais, a formagédo e operacionalizagao das
Brigadas Municipais e a cooperacdo técnica entre Defesa Civil e municipios,
em sua grande maioria, as Defesas Civis Municipais que conforme a
Resolucao 40 do COEMA, contribuem para maior pontuagcdo nos quesitos do
ICMS-Ecolégico. Essa conjugacéo de estratégias possibilita uma outra, que é o
apoio técnico operacional as Brigadas Municipais.

Esse apoio se da na forma operacional, conforme ja& mencionado,
quando a brigada precisa combater um incéndio de propor¢gdo maior que sua
capacidade de resposta. O Corpo de Bombeiros, encaminha equipes de
Combate para apoiar a brigada e, assim, unirem esforgos suficientes para
combater aquele(s) incéndio(s). Ja o apoio técnico se da no momento da
capacitacao/treinamento, com apoio de equipamentos e técnico presencial e/ou
a distancia, por meio de ligacao telefénica, chamada de video, mensagem de
aplicativo e/ou mesmo por e-mail. Esse apoio visa colaborar como municipio
para a manutencao da brigada operante.

Esse conjunto de estratégias visam maximizar o trabalho e recursos de
cada ente envolvido neste processo, onde o resultado € a maior efetividade das
acdes, que neste caso, se traduz em menos impactos ambientais causados
pelos incéndios florestais e queimadas ilegais, a citar a redugcédo da area
queimada no estado em 40,46% entre 2022 e 2023 (Tocantins, 2023b).
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4.4 PANORAMA NACIONAL DA GESTAO DOS INCENDIOS FLORESTAIS

Um bombeiro militar de cada estado e do DF responderam o
questionario, membro do CONAGIF. Além dos resultados do Tocantins, é
apresentado aqui um cenario simplificado da realidade da gestdo do incéndio
florestal nos demais estados e DF, a partir das analises dos dados e
informacdes das contribuicdes dos representantes dos Corpos de Bombeiros.
Em caso de duplicidade de resposta foi mantida a primeira resposta fornecida.

A partir dos resultados obtidos, foi possivel destacar alguns pontos-
chave que merecem destaque. Quanto a existéncia de entidades dedicadas a
gestdo dos incéndios florestais e controle de queimadas nos estados, apenas
44% possuem uma entidade especifica de gestdo dos incéndios florestais.
Essas entidades, assim como o Comité do Fogo no Tocantins, reunem
multiplas instituicdes que colaboram na definicdo de estratégias, coordenagéo
de acgdes e compartiihamento de recursos. A participacdo de um numero
significativo de instituicbes nessas entidades reflete a importancia da
colaboracgéo e integracdo de esforgcos para enfrentar os desafios associados
aos incéndios florestais.

A avaliacdo sobre a gestdo dos incéndios florestais revela uma
distribuicdo variada de opinides. Enquanto 60%dos respondentes consideram a
gestdo boa, 20%apontam a necessidade de melhorias imediatas. Essas
percepcgdes divergentes destacam a complexidade do tema e a importancia de
uma analise aprofundada para identificar areas de aprimoramento.

A anadlise também revela que a pratica do manejo integrado do fogo
ainda nao é adotada em 66,70%dos estados onde os respondentes indicaram
a auséncia dessa pratica de maneira mais difundida. Isso ressalta a
importancia de promover estratégias integradas que considerem, ndo apenas o
combate aos incéndios, mas também a prevengdo, mitigagdo e manejo

adequado do fogo em ecossistemas florestais.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

A analise da gestao dos incéndios florestais, no contexto especifico do
Tocantins, revelou que a gestdo é circular no modelo da Defesa Civil, que o
Comité do Fogo é eficiente no que se propde a realizar, demonstrado numeros
favoraveis na reducdo de incéndios florestais e queimadas ilegais, os quais
foram constados que a maior causa € a acao antropica. Os esforcos do Comité
do Fogo tém demonstrado eficacia em varias frentes, incluindo a coordenagao
entre diferentes instituicbes, a implementagdo de agdes integradas e a
promogao e apoio de praticas de manejo integrado do fogo mais sustentaveis.

E essencial destacar os pontos de melhoria identificados ao longo da
analise. A necessidade de aprimoramento normativo do Comité do Fogo surge
como uma oportunidade para fortalecer ainda mais sua atuacao, para manter a
eficiéncia das medidas implementadas até o momento. Além disso, a
continuidade nas acdes de sucesso da entidade, como aquelas mencionadas
no artigo, é fundamental para garantir resultados consistentes e impactantes na
gestdo dos incéndios florestais. A utilizagdo do "evento de fogo" como
parametro estatistico e como avaliagédo geral o parametro da area queimada.

A integracdo das instituicbes envolvidas, mesmo em ag¢des nao
diretamente coordenadas pelo Comité do Fogo, é outro aspecto crucial a ser
incentivado. Interessante considerar que quanto ao panorama nacional na
gestdo dos incéndios florestais no Brasil, o Tocantins se destaca em alguns
pontos. Na maioria dos estados os pontos de melhorias foram identificados, e
foi constatado que mais da metade (55,56%) dos estados sequer possuem
uma entidade de gestdo dos incéndios florestais.

Seguem algumas proposicdes em destaque a partir das agdes do
Comité do Fogo, tanto como continuidade deste trabalho como agdes que

visam melhorar e aprimorar a gestdo dos incéndios, a saber:
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1 - promover estratégias integradas que considerem, ndo apenas o
combate aos incéndios, mas também a prevencdo, mitigagcdo e manejo
adequado do fogo em ecossistemas florestais e nao florestais;

2 - Estudo sobre a eficiéncia das Brigadas Florestais Municipais e

sugestdo de melhorias no processo;

3 — Ao CBMTO: planejar, desenvolver e realizar, como uma ac¢éo do

Comité do Fogo, um Curso de Gestdo, Prevencdo e Combate a

Incéndios Florestais a ser oferecido para membros da corporacdo e

profissionais de instituicdes membros do Comité do Fogo.

Por fim, a busca por boas praticas em entidades similares em outros
estados e a divulgacao dos casos de sucesso do Comité do Fogo no Tocantins
sdo estratégias importantes para compartilhar conhecimentos, experiéncias e
licdes aprendidas. Essa troca de informacdes e aprendizados contribui para a
continuidade e o fortalecimento das capacidades de gestdo de incéndios
florestais em todo o pais. Ao levar adiante essas consideragdes e implementar
as recomendacdes destacadas, €& possivel avancar na eficacia e
sustentabilidade das estratégias de combate e prevengdo de incéndios
florestais e controle de queimadas ilegais, protegendo o meio ambiente, as
comunidades e recursos naturais, essenciais para o bem-estar de todos, para

manter a incolumidade das pessoas, do patriménio e do meio ambiente.
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