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O PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA NAO CULPABILIDADE EM
FACE A NAO INCLUSAO NO QUADRO DE ACESSO A
PROMOGAO DOS MILITARES ESTADUAIS DE MATO GROSSO
QUE RESPONDEM PROCESSO CRIMINAL

Heitor Alves de Souza '

RESUMO

Durante os processos de ascensao vertical nas carreiras militares estaduais de
Mato Grosso, tanto na Policia Militar quanto no Corpo de Bombeiros Militar,
tém sido cada vez mais comum a exclusao de militares dos respectivos Quadro
de Acesso Promocional, pelo motivo de estarem respondendo processos
criminais dos mais diversos tipos e em instancias diferentes. O presente artigo
cientifico tem o objetivo de estudar profundamente o assunto, debrugando
sobre principios constitucionais que regem a administracdo publica no Brasil,
em especial o da presungao de inocéncia, conhecer as legislagdes estaduais
que tratam da carreira e dos assuntos promocionais dos militares estaduais de
Mato Grosso bem como discorrer sobre o entendimento dos Tribunais
Superiores sobre o tema, para que assim seja possivel compreender se 0s
referidos atos de pretericdo da Administracdo Publica Militar Estadual ferem ou
ndo as garantias consolidadas pelo constituinte de 1988 ou se agem dentro
dos limites impostos pela legislagédo pertinente.
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THE CONSTITUTIONAL PRINCIPLE OF NO LIABILITY IN
VIEW OF THE NON INCLUSION IN THE FRAMEWORK OF
ACCESS TO PROMOTION OF MATO GROSSO STATE
MILITARY WHO RESPOND TO CRIMINAL PROCEEDINGS

ABSTRACT

During the processes of vertical ascension in the state military careers of Mato
Grosso, both in the Military Police and in the Military Fire Department, it has
been increasingly common to exclude soldiers from the respective Promotional
Access Board, because they are responding to criminal cases of the more
diverse types and in different instances. This scientific article aims to deeply
study the subject, focusing on the constitutional principles that govern public
administration in Brazil, in particular the presumption of innocence, knowing the
state legislation that deals with the career and promotional matters of the state
military in Mato Gross as well as discuss the understanding of the Superior
Courts on the subject, so that it is possible to understand whether the
aforementioned acts of preterition by the State Military Public Administration
violate or not the guarantees consolidated by the 1988 constituent or if they act
within the limits imposed by the legislation relevant.

Key-words: Promotion; State military; Principles constitutional; presumption of
innocence.
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1. INTRODUGCAO

Ordinariamente durante os processos promocionais do Corpo de
Bombeiros Militar do Estado de Mato Grosso ocorre a néo inclusdo ao quadro
de acesso a promocao dos militares estaduais do Estado de Mato Grosso que
respondem processo criminal. A situacdo apresentada € recorrente e
frequentemente surge a indagacdo se este procedimento da Administragdo
Publica esta de acordos com os ditames constitucionais da Carta Magna de
1988, em destaque o Principio da Nao Culpabilidade (Presungao de Inocéncia)
previsto no inciso LVII do artigo 5° da Constituicdo Federal e que estabelece:
‘que ninguém sera culpado até o transito em julgado de sentenca penal
condenatoria”.

Identificando esta problematica torna-se necessario debrucgar-se sobre o
tema analisando os aspectos legais e constitucionais que tratam do assunto,
buscando compreender no que se fundamenta a Administracdo Publica nos
referidos atos de pretericdo e se os mesmos infringem ou nao Principios
Constitucionais consagrados, uma vez que a nao promogao dos militares
estaduais aos postos e graduagdes subsequentes acarreta diversos
transtornos financeiros e funcionais aos mesmos.

Buscou-se, portanto, utilizando a metodologia de Pesquisa Qualitativa
para entender o problema da ndao promocao dos militares estaduais que
respondem processo criminal, utilizando a pesquisa bibliografica para
estabelecer um conhecimento prévio do assunto na literatura ja existente,
servindo entdo de referencial tedrico, bem como fazer uma pesquisa
exploratdria, haja vista que o tema ndo € muito abordado por se tratar de um
problema especifico da categoria militar estadual.

Contudo, objetiva-se com este trabalho analisar os preceitos
constitucionais, avaliar as Legislagbes que regem a fungao militar estadual de
Mato Grosso e suas implicagdes no processo promocional, bem como

conhecer as decisées fundamentadas de Magistrados e Tribunais Superiores
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quanto ao tema e suas implicagdes. Para assim, concluir se tais atos exarados
pela Administragcdo Publica ferem ou n&o o Principio Constitucional da
Presuncéo de Inocéncia ou da Nao Culpabilidade.

2. PRINCIPIOS GERAIS DO DIREITO

Antes de abordar o tema propriamente dito, relativos as promocgdes
militares ou a n&o incidéncia de ascensao hierarquica em virtude de o militar
estadual estar respondendo processo criminal, necessario entender o que sao
Principios do Direito e compreender seu papel na legislagéo brasileira.

De inicio, verifica-se que os principios de direito sdo amplamente
utilizados no cotidiano e extremamente difundidos no meio juridico, dai advém
a importancia da sua compreensao e conhecimento de seus efeitos. Para Luis-
Diez Picazo (1983 apud ALEXANDRINO, 2008, p. 255 e 256), deriva da
linguagem da geometria, onde designa as verdades primeiras, acrescenta
ainda que exatamente por isso sdo principios, ou seja, porque estdo ao
principio, sendo as premissas de todo um sistema.

Do ensinamento do douto jurista, extraimos que os Principios de
Direito sdo a origem do sistema juridico, sendo, portanto, a base para as
legislagdes regularem a conduta dos cidadédos e do Estado. N&o permitindo,
portanto, em regra, que as normas infraconstitucionais agridam tais principios,
em especial aqueles estabelecidos constitucionalmente.

Ainda segundo Luis-Diez Picazo (1983 apud ALEXANDRINO,
2008, p. 256), “os principios sao verdades objetivas, nem sempre pertencentes
ao mundo do ser, sendo do dever-se, na qualidade de normas juridicas,
dotadas de vigéncia, validez e obrigatoriedade”. Da declaragao do doutrinador,
verificamos que os principios de direito nem sempre estardo expressos na
legislagcdo ou presentes no mundo pratico, porém, sua existéncia é necessaria
e imprescindivel haja vista que estabelece a base que regulamenta as

condutas entre os cidadaos entre si e com o Estado.
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Sobre o tema, interessante citar o posicionamento do doutrinador Luis

Roberto Barroso:

Quanto ao conteudo, destacam-se 0s principios como normas que
identificam valores a serem preservados ou fins a serem alcangados.
Trazem em si, normalmente, um contetdo axiolégico ou uma decisao
politica. Isonomia, moralidade, eficiéncia sao valores. Justica social,
desenvolvimento nacional, redugéo das desigualdades regionais s&o
fins pablicos. (BARROSO e BARCELQOS, 2006, p.340).

Destarte, num atual panorama pds-positivista verifica-se estarmos
diante de um momento de Supremacia da Constituicdo. A partir dai, os
principios passam a ostentar forga normativa, carregados de valores e em
condi¢des de direcionar as decisdes politicas e legislativas.

Sobre a importancia dos principios na legislagao brasileira atual, Celso

Antbnio Bandeira de Mello se posiciona brilhantemente:

Violar um principio é muito mais grave que transgredir uma norma
qualquer. A desatencédo ao principio implica ofensa ndo apenas a um
especifico mandamento obrigatério, mas a todo sistema de
comandos. E a mais grave forma de ilegalidade ou
inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio atingido,
porque representa insurgéncia contra todo o sistema, subversao de
seus valores fundamentais, contumélia irremissivel a seu arcabougo
légico e corrosédo de sua estrutura mestra. (MELLO, 2001, p. 772).

2.1.Principios Norteadores da Administragao Publica

Partindo-se do pressuposto que os atos de pretericdo dos militares
estaduais que respondem processo criminal, sdo exarados pela Administragao
Publica Militar Estadual, necessario conhecer os principios que regem a
mesma, para assim compreender os fundamentos da ndao promocao dos
servidores militares estaduais e verificar se tais principios excluem outros
também existentes na Constituicdo Federal. Os principios norteadores da
Administracdo Publica estdo expressos na Carta Magna de 1988 e na Lei n°
9.784, de 29 de janeiro de 1999.

Inicialmente, a Constituicao Federal de 1988 traz em seu art. 37 caput,
que a Administragcdo Publica devera obedecer aos principios da legalidade,

impessoalidade, publicidade e eficiéncia e também aos demais incisos
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seguintes. Neste sentido, Jorge Luiz Nogueira de Abreu em seu livro Direito
Administrativo Militar, estabelece que além dos principios elencados no caput
do Art. 37, a Administracdo Militar atendera aos incisos |, Il, lII, IV, IX, XIX, XX,
XXI, e aos § 2°, 4°, 5° 6° 10 e 11 do Art. 37 (ABREU, 2015, p. 51). O mesmo
autor alega que os demais incisos nao se aplicam a Administragao Militar em
razao da manifesta incompatibilidade com a atividade militar.

Outrossim, a Lei n® 9.784, de 29 de Janeiro de 1999, regula o processo
administrativo no ambito da Administracdo Publica Federal, de forma
complementar a Constituicido Federal estabelece em seu Art. 2° que a
Administracdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade,
finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla
defesa, contraditorio, segurancga juridica, interesse publico e eficiéncia. Sendo
estes, portanto, os principios obrigatérios a serem seguidos pela Administragéo

Publica na realizagdo de seus atos.

2.1.1. Principio da Legalidade

Visando uma melhor compreensdo dos temas abordados, necessario
comentar individualmente alguns principios basilares norteadores da
Administracdo Publica. De inicio cumpre-nos esmiucar o Principio da
Legalidade, encontrado expressamente na Constituicdo de 1988 e que
apresenta fundamental importancia, tanto na garantia aos direitos individuais
dos Administrados, bem como na limitagdo do Poder do Estado prevenindo
arbitrariedades.

O referido Principio encontra-se previsto na Carta Magna de 1988, mais
especificamente no Art. 5°, inciso Il e no Art. 37. O primeiro artigo estabelece
que apenas pode-se determinar que uma pessoa faca ou deixe de fazer algo
em virtude lei, representando, portanto, premissa basilar garantidora seguranga
juridica dos cidadaos, o segundo artigo prevé expressamente que a
Administracdo Publica € obrigada a agir nos limites do que |he é autorizado por
lei.
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Neste sentido, Hely Lopes Meirelles estabelece que o principio da
legalidade na Administragdo Publica, significa que o Estado esta, sujeito aos
mandamentos da lei devendo agir sempre na busca do bem comum, n&o
podendo se afastar ou desviar dos preceitos legais, sob pena de nulidade e
exposicao a responsabilidade civil e criminal (MEIRELES, 2009, p.89).
Interessante comentar deste ensinamento, o objetivo principal da
Administracdo Publica em agir na defesa do bem da coletividade e na
observancia rigorosa do que a lei autoriza.

Ainda sobre o tema, Didgenes Gasparini defende: “O principio da
legalidade significa estar a Administragdo Publica, em toda a sua atividade,
presa aos mandamentos da lei, deles ndo se podendo afastar, sob pena de
invalidade do ato e responsabilidade de seu autor” (GASPARINI, 2005, p.07). O
sabio doutrinador deixa claro, portanto, os limites da atuagao da Administracao
Publica, em contraste com os limites estabelecidos para os particulares, que
por definicdo legal, podem realizar as todas as ag¢des desde que ndo haja

proibicdo expressa em lei.

2.1.2. Principio da Impessoalidade

Outro principio de capital importancia encontrado expressamente na
Constituicdo € o Principio da Impessoalidade, que pode ser entendido como
preceito que exclui a promogao pessoal das autoridades e servidores publicos
sobre os seus atos administrativos, bem como proibidor de privilégios de
pessoas especificas, devendo todos serem tratados de forma igual.

O referido principio encontra sua previsdo expressa no Art. 37, caput da
Carta Magna, bem como possui intima relagdo com o principio constitucional
da igualdade. Sobre o tema Hely Lopes Meireles leciona:

[...] constata-se que o principio em foco esta entrelagado como
principio da igualdade (arts. 5° | e 19, lll, da CF), o qual impbe a
Administragéo tratar igualmente a todos os que estejam na mesma
situacéo fatica e juridica. Isso significa que os desiguais em termos
genéricos e impessoais devem ser tratados desigualmente em
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relagdo aqueles que ndo se enquadram nessa distinggo.”
(MEIRELLES, 20009, p.94).

Ainda sobre o tema, Marcelo Alexandrino defende que a impessoalidade
atua inicialmente pelo prisma da finalidade da Administracdo Publica, acepcao
mais tradicional, e traduz a idéia de que a Administracdo deve atuar visando a
satisfacdo do interessante Publico (ALEXANDRINO, 2009, p. 200). Desse
modo, a impessoalidade impede que os atos administrativos visem os
interesses de particulares, estabelecendo limites que atendam a vontade da lei,
a um comando geral e abstrato.

Outro prisma comentado pelos doutrinadores é a questdo da vedacéao a
que o agente publico valha-se de algumas atividades desenvolvidas pela
Administracdo para obter algum tipo de promocédo pessoal e que esta

consagrada no §1° do Art. 37:

A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos
orgdos publicos devera ter carater educativo, informativo ou
orientagcdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou
imagens que caracterizem promog¢do pessoal de autoridades ou
servidores publicos (BRASIL, 1988).

2.1.3. Principio da Moralidade

Na mesma linha de principios, a moralidade é um dos requisitos a serem
observados pelos administradores publicos no exercicio de sua funcdo. O
referido Principio encontra previsao explicita no Art. 37, caput da Constituicao
Federal de 1988 ao lado dos demais Principios Norteadores da Administragao
Publica.

Com base no texto constitucional, a doutrina estabelece que a atuacao
do administrador publico deve atender os ditames da conduta ética, honesta,
com a fiel observancia dos padrdes éticos, da boa-fé, da lealdade, das regras
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que assegurem a boa administragdo e a disciplina interna da Administragao
Publica.

Neste sentido, Claudia de Oliveira Fonseca cita Alexandre de Moraes e
leciona: “Pelo principio da moralidade administrativa, ndo bastara ao
administrador o cumprimento da estrita legalidade, ele devera respeitar os
principios éticos de razoabilidade e justica, pois a moralidade constitui
pressuposto de validade de todo ato administrativo praticado” (apud
FONSECA, 2008).

2.1.4. Principio da Publicidade

O Principio da Publicidade também expresso no Art. 37, caput da CF,
estabelece que os atos administrativos devem ser conhecidos pela sociedade e
divulgados amplamente para que possam cumprir os seus efeitos. Neste
sentido, a Publicidade significa que a Administragao Publica deve agir com o
maximo de transparéncia para que os administrados tenham o conhecimento
de seus atos. Referido principio tem relagdo direta com o direito a informacgao
que é garantia fundamental estabelecida pelo inciso XXXIII, do Art. 5° da CF,

que estabelece:

[...] todos tém direito a receber dos 6rgédos publicos informagées de
seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que seréo
prestados no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas
aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade e
do Estado”. (BRASIL, 1988).

Do exposto, pode-se compreender que o Principio da Publicidade possui
basicamente duas finalidades precipuas: conferir eficacia aos atos da
Administracdo Publica e possibilitar o controle dos atos pela populagao ou por
orgaos publicos. Na mesma linha, o doutrinador Mauro Roberto Gomes de
Matos ensina:
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A publicidade, portanto, passou a ser um dos elementos
essenciais dos atos administrativos, tendo o conddo de atribuir
eficacia perante terceiros, além de manter o controle publico pela
comunidade. Como visto, foi no Brasil que o principio da
publicidade mereceu acolhida constitucional, sendo principio
assente no caput do art. 37, exatamente para permitir que a
sociedade fiscalize a transparéncia e retidao dos atos publicos.
(MATTQOS, 2001, p.48)

2.1.5. Principio da Eficiéncia

Inserido na Constituicdo por meio da Emenda Constitucional n° 19, e
contida no Art. 37, caput da CF/88, o Principio da Eficiéncia, se apresenta para
garantir que a gestdo da coisa publica seja cada vez menos burocratica e de
modo atinja seus objetivos de forma mais rapida e eficaz, respondendo aos
anseios da sociedade, as pressdes externas e alcangando o fim ao qual se
destina.

Visando sua melhor compreenséo, necessario buscar junto a renomados
doutrinadores os conceitos do Principio da Eficiéncia. Neste sentido, Hely
Lopes Meirelles, assim o definiu:

[..] é aquele que se impde a todo agente publico de realizar suas
atribuicbes com presteza, perfeicdo e rendimento profissional. E o
mais moderno principio da fungdo publica, que ja ndo se contenta em
ser desempenhada apenas com legalidade, exigindo resultados
positivos para o servico publico e satisfatorio atendimento das

necessidades da comunidade e de seus membros. (MEIRELLES,
1996, p. 90-91)

Ja a professora Maria Sylvia Zanella di Pietro nos ensina:

[...] se apresenta sob dois aspectos, podendo tanto ser considerado
em relagdo a forma de atuagdo do agente publico, do qual se espera
o melhor desempenho possivel de suas atuagdes e atribuigcbes, para
lograr os melhores resultados, como também com o intuito de alcance
de resultados na prestagéo do servigo publico. (DI PIETRO, 2002)

O principio em tela se apresenta em boa hora, haja vista que a
Administracdo Publica Brasileira é historicamente conhecida pela ineficiéncia e
pelo descaso na realizacdo de servigos publicos, fato este que nédo permite a
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Administracdo atingir o seu objetivo principal, qual seja o bem coletivo.
Interessante observar, que na realizagao de seus servigos e na busca de coibir
abusos, a Administragao Publica tornou-se excessivamente burocratica e lenta
culminando, portanto, na ineficiéncia estatal.

O preceito constitucional vem carregado de um enorme desafio, uma vez
que se objetiva tornar a Administracdo Publica mais célere e eficaz e que
atenda os anseios da populacao, entretanto, sem que possibilite ou facilite as

mas-condutas e os casos de corrupcao frequentemente vindos a tona.

2.1.6. Principio da Finalidade

Constante no Art. 2° da Lei n°® 9.784, de 29 de Janeiro de 1999, regula o
processo administrativo no ambito da Administracdo Publica Federal, o
Principio da Finalidade é corolario simples de que a Administracao Publica
deve sempre buscar o fim a qual se destina. Para melhor elucidar, Hely Lopes

Meirelles define:

E a finalidade tera sempre um objetivo certo e inafastavel de qualquer
ato administrativo: o interesse publico. Todo ato que se apartar desse
objetivo sujeitar-se-a a invalidagdo por desvio de finalidade, que a
nossa lei da agdo popular conceituou como “fim diverso daquele
previsto, explicita ou implicitamente, na regra de competéncia do
agente” (MEIRELLES, 2004, p. 91)

Assim, o agente publico deve praticar atos administrativos em
conformidade com a lei e na exata medida do necessario para cumprir a
finalidade prevista do bem coletivo. Tais caracteristicas do principio da
finalidade fazem com que alguns autores sustentem que o mesmo decorre do

principio da legalidade.

2.1.7. Principio da Motivagao

Também previsto no Art. 2° da Lei n°® 9.784, de 29 de Janeiro de 1999, o
Principio da Motivagao é de observancia obrigatoria pela Administragdo Publica
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na realizagdo de atos administrativos, haja vista que os mesmos deverao
possuir fundamento de base e direito, também chamados de motivos.

Sobre o tema, Maria Sylvia Zanella Di Pietro estabelece a diferenca de
motivo e motivacdo, necessario ao bom entendimento do assunto: “que motivo
e o pressuposto de fato e de direito que serve de fundamento ao ato
administrativo e que a motivacdo € a exposicdo dos motivos, ou seja, é a
demonstracdo, por escrito, de que os pressupostos de fato realmente
existiram.” (DI PIETRO, 2011, p. 212)

Importante comentar que o principio mencionado devera ser observado
obrigatoriamente tanto nos atos vinculados quanto nos discricionarios. Tal
obrigatoriedade visa resguardar os direitos individuais dos administrados,

sendo uma forma de proteger os cidadaos dos arbitrios estatais.

2.1.8. Principio da Razoabilidade

Ainda no Art. 2° da Lei n® 9.784, de 29 de Janeiro de 1999, o Principio
da Razoabilidade estabelece que a Administracdo deve pautar suas acodes
sobre o que € razoavel, ou seja agindo da melhor forma possivel para atingir o
fim publico pretendido.

Sobre este principio, Anténio Jose Calhau de Resende analisa da

seguinte forma:
A razoabilidade ¢ um conceito juridico indeterminado, elastico e
variavel no tempo e no espacgo. Consiste em agir com bom senso,
prudéncia, moderagdo, tomar atitudes adequadas e coerentes,
levando-se em conta a relagédo de proporcionalidade entre os meios

empregados e a finalidade a ser alcangcada, bem como as
circunstancias que envolvem a pratica do ato. (RESENDE, 2009)

O Principio da Razoabilidade impde entdo que o administrador atue
dentro dos critérios aceitaveis do ponto de vista racional, averiguada na velha
forma dos valores atribuidos ao homem meédio. O objetivo, portanto, também é
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limitar a discricionariedade na atuac&o administrativa, evitando assim abusos e

arbitrariedades.

Nesta otica, Augustin Gordillo define que um ato sera irrazoavel quando:

nao existrem fundamentos para ampara-los; desconsiderar fatos ou

circunstancias; nao guardar proporcionalidade entre meios utilizados e fins

buscados pela lei com o ato (ou para pratica do ato). (GORDILLO, 1977)

2.1.9. Principio da Proporcionalidade

Presente no Art. 2° da Lei que regulamenta o processo administrativo no

ambito da Administracdo Publica federal, o Principio da Proporcionalidade tem

intima ligagdo com o da Razoabilidade, visto que exige do administrador que se

paute por critérios de ponderabilidade e de equilibrio entre o ato praticado, a

finalidade perseguida e as consequéncias do ato.

Neste sentido, Maria Sylvia Zanella Di Pietro cita Celso Antonio Bandeira

de Melo e leciona que:

Sobremodo no Estado de Direito, repugnaria ao senso normal dos
homens que a existéncia de discricdo administrativa fosse um salvo
conduto para a administragdo agir de modo incoerente, ilbgico,
desarrazoado e o fizesse precisamente a titulo de cumprir uma
finalidade legal, quando - conforme se viu - a discricdo representa,
Jjustamente, margem de liberdade para eleger a conduta mais
clarividente, mais percuciente ante as circunstancias concretas, de
modo a satisfazer com a maxima precisdo o escopo da norma que
outorgou esta liberdade. Também nédo se poderiam admitir medidas
desproporcionadas em relagdo as circunstancias que suscitaram o
ato - e, portanto, assinténicas com o fim legal - ndo apenas porque
conduta desproporcional €&, assim mesma, comportamento
desarrazoado, mas também porque representaria um extravazamento
de competéncia. (apud DI PIETRO, 2007, p. 194)

Do exposto o referido principio assevera que mesmo o ato administrativo

cumprindo a sua finalidade, ele podera ser desproporcional e trazer

consequéncias que contrariem ou esvaziem a finalidade buscada. Neste
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sentido, pode-se considerar que o principio da proporcionalidade exige

sacrificar o minimo para preservar o maximo.

2.1.10. Principio da Ampla Defesa

O Principio da Ampla Defesa decorre do Art. 5° inciso LV da
Constituicdo Federal que estabelece: “aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e
ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes” (BRASIL, 1988). A
premissa constitucional nos leva a entender que qualquer pessoa que tenha
sido acusada ou ofendida, tera o direito de se defender utilizando os meios e
recursos cabiveis.

O principio também esta contido expressamente no Art. 2° da Lei n°®

9.784, e sobre o tema, Celso Bandeira de Melo acredita que:

Segundo este principio o sujeito tem que ter um processo formal
reqular para que sejam atingidas a liberdade e a propriedade de
quem quer que seja e a necessidade de que a administragcao publica,
antes de tomar qualquer deciséo gravosa a um sujeito, ofereca-lhe a
oportunidade da ampla defesa, no que se inclui o direito de recorrer
das decisées tomadas. (MELLO, 2004, P. 457)

Do exposto, nas situag¢des de litigio administrativo serdo dados todos os
meios e recursos de defesa, tanto pessoal quanto técnico para que possa

garantir o referido principio e evitar injusticas.

21.11. Principio do Contraditério

Intimamente ligado a Ampla Defesa, o Principio do Contraditério serve
para que a parte contraria possa rebater os fatos alegados em seu desfavor.

Sua previsdo também esta contida no Art. 2° da Lei n°® 9.784/99, sendo
um de seus conceitos definidos pelo doutrinador Leo da Silva Alves, onde
estabelece a diferenca entre a ampla defesa e o contraditério como se vé

adiante:
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O contraditério € o momento em que o acusado enfrenta as razbes
postas contra ele. A ampla defesa por sua vez é a oportunidade que
deve ter o acusado de mostrar suas razbées. No contraditério, o
acusado procura derrubar a verdade da acusagdo e na ampla defesa
ele sustenta a sua verdade. (ALVES, 2001, p. 127)

2.2. O Principio da Presungédo de Inocéncia (ou da Nao Culpabilidade)

i. Aspectos Histéricos da Presuncao de Inocéncia

Para melhor compreender o referido Principio, necessario buscar sua
origem histérica e verificar os fatos que contribuiram para o seu
desenvolvimento e evolugdo para os dias atuais. Verificou-se que O Principio
da Presuncgao de Inocéncia surgiu no Estado absolutista do século XVIII, como
forma de uma resposta do povo contra as atrocidades cometidas pelo Estado.

Anos depois, com o movimento lluminista, as ideias liberais ganham
espaco e o0 Processo Penal também foi afetado pelas novas perspectivas.
Neste sentido o Marques de Beccaria tratou da Presung¢do de Inocéncia “Um
homem nao pode ser considerado culpado antes da sentenga do juiz; e a
sociedade apenas Ihe pode retirar a prote¢cdo publica depois que seja decidido
que ele tenha violado as normas em que tal protecao Ihe foi dada” (BECARRIA,
1997, p. 37). A partir deste momento entdo, a Presungao de Inocéncia passou
a ter papel de destaque na legislagéo processual de varias nagoes.

Exemplo de difusdo do Principio da Presuncdo de Inocéncia foi a
Declaragao dos Direitos do Homem de 1789, que em seu Art. 9° estabelece:

tout homme étant presume innocent jusqu’a ce qu’il ait été declare
coupable; s’il est jugé indispensable de l'arréter, toute rigueur qui ne
serait nécessaire pour s’assurer de as personne, doit étre sévérement
reprimée par la loi (Todo homem é considerado inocente, até o
momento em que, reconhecido como culpado, se for indispensavel
sua prisdo, todo rigor desnecessario, empregado para efetua-la, deve
ser severamente reprimido pela lei). (TOURINHO FILHO, 2007, p.62)

Na mesma linha de valorizagdo do Principio da Presuncéo de Inocéncia,
em 1948 a Declaracao Universal dos Direitos do Homem da ONU instituiu
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“Toda a pessoa acusada de um delito penal tem o direito a presuncao de
inocéncia até legalmente provada a sua culpa em um processo publico em que

ele tem todas as garantias necessarias para a sua defesa”.

il A Presuncao de Inocéncia no Brasil

O principio da presuncdo de inocéncia, também trabalhado como
presungdo de nao culpabilidade, tem inicio no inciso LVIlI do artigo 5° da
Constituicdo Federal de 1988, que garante que “ninguém sera considerado
culpado até o transito em julgado de sentenga penal condenatoria” (BRASIL,
1988). Para Lopes Junior, a presungao de inocéncia é também um dever de
tratamento, e exige ndo sé uma postura inerte do Estado para com o acusado,
devendo trata-lo de modo a ndo considera-lo culpado, mas sim trata-lo como

inocente, até a sentenca definitiva:

Sob a perspectiva do julgador, a presungdo de inocéncia deve(ria) ser
um principio da maior relevancia, principalmente no tratamento
processual que o juiz deve dar ao acusado. Isso obriga o juiz ndo sé
a manter uma posi¢do “negativa” (ndo o considerando culpado), mas
sim a ter uma postura positiva (tratando-o efetivamente como
inocente). (LOPES JR, 2014, p.497)

Interessante o entendimento acerca desse principio feito pelo citado
tedrico, valendo-se de obras de autores como Beccaria, dando conta de que a
qualidade de um sistema processual tem direta relacido com o nivel de

observancia desse principio.

iii. O Principio da Presuncao de Inocéncia no Direito Administrativo

Conhecido os conceitos e fundamentos dos Principios Gerais do Direito
na legislagao brasileira, importante definir se o Principio da Nao-Culpabilidade
tera seus efeitos também na esfera do Direito Administrativo. Tal correlagao é
importante uma vez que, apesar do texto constitucional fazer mencao a
“sentenga condenatoria penal”, € necessario realizarmos uma abordagem da lei

sob a 6tica constitucional.
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Em uma linha de raciocinio, alguns autores ampliam o leque de
principios a serem seguidos pela Administracdo Publica, e defendem que o
Principio da Legalidade, pilar da Administracdo Publica, sofre consideravel
influéncia uma vez que o mesmo devera abranger ndo apenas a lei, mas os
principios juridicos. Destarte, Binenbojm aduz: "a atuagdo administrativa s6
sera valida, legitima e justificavel quando condizente, muito além da simples
legalidade, com o sistema de principios e regras delineado na Constituicdo, de
maneira geral, e com os direitos fundamentais em particular." (BINENBOJM,
2008, p. 132)

Neste entendimento, os defensores da aplicabilidade da presuncao de
inocéncia no Direito Administrativo invocam o §2° e §3° do Art. 5° da CF, que
assim dispde:

[..] § 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo néo
excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela

adotados, ou dos ftratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte. (grifo deste autor)

§ 3° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos
que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois
turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, seréo
equivalentes as emendas constitucionais. (BRASIL, 1988)

No mesmo tom, BAPTISTA (2003, p. 108), esclarece que "hoje,
portanto, caminha-se para a construgdo de um principio da legalidade nao no
sentido da vinculacido positiva a lei, mas de vinculagdo da Administracdo ao
Direito". Esse entendimento € compartilhado também por CARVALHO (2009, p.
55) que diz “que essa vinculagéo se refere a principios expressos e implicitos.”

Do exposto, parte da doutrina acredita que, apesar do texto
constitucional fazer mengc&o somente ao ambito da sentenga “penal”, por ébvio
tal garantia também alcanga todos os demais ramos da jurisdigdo, indo além
até mesmo da atividade jurisdicional, alcangando a esfera administrativa, por
conseguinte tal esfera deve contemplar e garantir a obediéncia ao principio.
Para Osorio (2015, p. 410), “opera a presungao de inocéncia, no campo
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administrativo e no terreno penal, com diferengcas sensiveis. Trata-se de uma
garantia genérica da pessoa humana, estendida aos acusados em geral.

Sob um enfoque diferente, ha doutrinadores que orientam pela nao
aplicagao da presuncado de inocéncia ao processo administrativo disciplinar,
defendem que os principios aplicaveis ao processo penal, ndo encontram
correspondéncia integral no processo administrativo em virtude da
independéncia das esferas penal e administrativa. Argumentam que existem
diferengas significativas entre os processos que refletem na aplicagdo do
Principio da Presuncéo de Inocéncia.

Corroborando com este entendimento, Farlei Martins de Oliveira, aduz
que: "infere-se que a inocéncia no ambito do regime administrativo disciplinar
se presume até certo ponto. Ha circunstancias que podem inverter essa
presuncgao..” (OLIVEIRA, 2005, p. 135).

Neste mesmo diapasado, da prevaléncia da presun¢ao de veracidade e
legitimidade do ato administrativo, Cintra, GRINOVER e Dinamarco (1999,
p.84), inferem que a presung¢ao de nao culpabilidade trata-se de uma garantia

especifica do processo penal. Na mesma linha Costa cita Berguel e argumenta:

[...] a presuncgéo de inocéncia, em direito penal, protege as pessoas
contra a arbitrariedade; a presung¢do de legalidade da coisa decidida
pela administragdo publica facilita o exercicio da fungao publica. Tais
presungébes, fundamentadas na situacdo mais verossimil ou na idéia
de que, se ndo fossem presumidos, certos fatos seriam impossiveis
ou muito dificeis de estabelecer, constituem vantagens em geral
decisivas que a lei concede a uma das partes em nome de
consideragbes de politica juridica e de certos valores que ela tende a
proteger. (apud COSTA, 2002, p. 182)

Outro argumento dos estudiosos para defenderem a inaplicabilidade do
principio da presuncgédo de inocéncia ao Direito Administrativo é o de que nao
existe mengao expressa na Constituicdo Federal de tal possibilidade, como

ocorre nos casos da ampla defesa e do contraditério.
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3 LEGISLAGAO MILITAR ESTADUAL DE MATO GROSSO

Para compreender os atos administrativos que interrompem as
promogdes aos postos e graduagdes subsequentes dos militares estaduais,
necessario conhecer as legislagdes estaduais que regem a carreira militar e os
requisitos promocionais.

Tais documentos legais possuem sua aplicagdo no ambito da Policia
Militar e Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Mato Grosso e influenciam
diretamente na vida profissional de cada militar, estabelecendo direitos e

deveres aos quais devem se pautar.

3.1. ESTATUTO DOS MILITARES ESTADUAL DE MATO GROSSO (LEI
COMPLEMENTAR N° 555 DE 29 DE DEZEMBRO DE 2014)

Considerada a mais importante das regulamentagdes da carreira militar
estadual, o Estatuto dos Militares Estaduais aborda diversos assuntos
relacionados a vida militar: direitos, deveres, jornada e etc. Entre o seu texto
encontra-se o Capitulo XI — Das prerrogativas, Direitos e Vantagens dos
Militares Estaduais, sendo que neste capitulo, mais especificamente em seu
Art. 63, inciso Il estabelece a promog¢ao como direito dos militares estaduais,

conforme o que se vé a seguir:

Art. 63 Séo dieitos, indenizagbes e vantagens eventuais dos militares
estaduais, nas condigbes previstas nesta lei complementar e em
legislagcdo ou normas especificas e/ou peculiares:

| — subsidio;
Il — promogéo;

(MATO GROSSO, 2014)

Sobre o texto do Art. 63 entende-se que as promogdes sdo um dos
direitos previstos aos militares estaduais durante o exercicio da carreira militar

e, portanto, deveriam ser garantidas pela Administragao Publica. Ocorre que tal
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direito vém sido suspenso nos casos em que o militar estadual responda
processo criminal no momento da inclusdo ao Quadro de Acesso a promogao
utilizando a Administracdo como argumento outros Institutos legais que
veremos adiante.

Ainda no Estatuto dos Militares Estaduais, estao previstos os Art. 44, 45
e 46 que tratam da Etica, Valores e dos Deveres dos Militares Estaduais de
Mato Grosso e, portanto, condicionam as atitudes dos servidores da carreira
militar estadual conforme os preceitos estabelecidos, que em sintese, os obriga
a regularem sua conduta com base na probidade, lealdade e preservagao da
Instituicdo a que pertencem, entre diversas outras agdes exigidas do servidor
militar estadual.

Do exposto, compreende-se que para entrar e permanecer nas
instituicdes militares estaduais € necessario um padrdao de conduta e
comportamento, visando a qualidade dos servigos prestados a sociedade e a
manutengdo da dignidade das Instituicdes Militares Estaduais. A n&o
observancia destes preceitos ocasiona a incidéncia de diversas sancbes

reguladas pelo Administrador.

3.2. LEI'N°10.076, DE 31 DE MARCO DE 2014 (LEI DE PROMOGAO DOS
MILITARES ESTADUAIS DE MATO GROSSO)

De forma complementar ao Estatuto Militar Estadual a Lei n°® 10.076 de
31 de margo de 2014 dispbe sobre os critérios e as condigdes que asseguram
aos Oficiais e Pracgas da ativa da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar
do Estado de Mato Grosso a ascensdo na hierarquia militar, mediante
promogéao, de forma seletiva, gradual e sucessiva. A referida lei traz conceitos
importantes para a compreensdo dos atos de promocionais nas Instituicdes
Militares Estaduais, entre os conceitos importantes esta o de promocgao

previsto no Art. 2° da lei, que estabelece:
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Art. 2° Promogéo é o ato administrativo que eleva o militar estadual
ao posto ou graduagdo imediatamente superior em seu quadro,
observando, além do intersticio, os critérios e as condigbes definidas
nesta lei. (MATO GROSSO, 2014)

Do artigo acima podemos entender que a promog¢ao é ato administrativo
que eleva a graduacgdo dos militares conforme os requisitos estabelecidos na
lei. Importante entdo, para total compreensdo do assunto, relembrar os
conceitos de atos administrativos existentes na doutrina, para (ABREU, 2015,
p. 90) tais atos podem ser definidos como a manifestagéo volitiva unilateral da
Administracdo Publica capaz de gerar efeitos imediatos para si e para os
administrados.

Desse modo, para a confeccdo de tal ato administrativo pela
Administracdo Publica, ou seja, para que o militar estadual possa ser
promovido aos postos e graduagdes subsequentes, o0 mesmo deve atender aos

requisitos previstos no Art. 21 da referia Lei, que estabelece:

Art. 21 Constituem requisitos para concorrer a promogao:
| - ter intersticio minimo previsto no posto ou graduagao;

Il - estar no minimo no conceito disciplinar “bom”;

lll - ser considerado possuidor de conceito moral;

IV - ser considerado apto em inspe¢ao de saude;

(...)
(grifo nosso) (MATO GROSSO, 2014)

Os militares estaduais que respondem a processos criminais, sao
preteridos em suas promogdes, por supostamente se enquadrarem no artigo
anterior, e ndo possuirem, portanto, conceito moral para ascensao profissional.
Sobre o tema importante estabelecer a definicdo de “conceito moral” previsto

na mesma Lei de Promoc¢ao dos Militares, em seu Art. 24
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Art. 24 O conceito moral, previsto no inciso Ill do Art. 21
desta lei, é o conjunto de qualidades e atributos,
caracterizados pela honra, dignidade, honestidade e
seriedade que o militar estadual deve possuir no
desempenho de suas fungbes e no convivio social, de modo
a lhe conferir respeitabilidade perante a sociedade, seus
superiores, pares e subordinados.

§ 1° Para efeito de avaliagéo funcional, o conceito moral
sera aferido observando os seguintes aspectos:

| - relatério da corregedoria-geral que aponte a pratica de
crimes ou transgressées disciplinares que atentem contra
honra pessoal, o pundonor militar e o decoro da classe;

Il - certidbes de antecedentes criminais;

Ill - noticia de fato criminoso ou de transgressdo de
natureza grave praticado pelo militar estadual que gere
repercussao e clamor social;

IV - outros documentos solicitados ou enviados a Secretaria
das Comissbes de Promogdo (SCP)que tenham origem
assegurada e configurem informacdo fidedigna e
comprometedora.

§ 2° O conceito moral é elaborado pela Comissdo de Promogéo
de Oficiais (CPO) ou Comissdo de Promogéo de Pracas (CPP) e
leva em conta as tipificagbes e as condigcbes a serem observadas
no regulamento desta lei.

(grifo nosso) (MATO GROSSO, 2014)

Ao ser julgado, pela Comissdo de Promogao de Oficias (CPO) ou pela
Comisséo de Promocgao de Pragas (CPP), ndo possuidor de conceito moral por
suposta incidéncia de “noticia de fato criminoso” o militar estadual sera
excluido do Quadro de Acesso a Promog¢ao e consequentemente néao
concorrera a Promogao com os demais militares, conforme descrito no Art. 36
da mesma lei:

Art. 36 O militar estadual nao podera constar de qualquer

Quadro de Acesso quando:

I - deixar de satisfazer as condig6es exigidas no Art. 21
desta lei;

(...)
(grifo nosso) (MATO GROSSO, 2014)

Para elucidar melhor o assunto, interessante comentar o funcionamento
das Comissdes de Promogao existentes nas Instituicdbes Militares Estaduais e

que emitem o citado conceito moral dos militares em situagdo de promocao.
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Tais Comissdes sao reguladas pela propria Lei n® 10.078, em seus Art. 7°, 8° e
9°, que estabelece condi¢gdes fundamentais, tais como qualificacdo dos
membros natos e efetivos, bem como o prazo de funcionamento da Comissao.
Outro dado importante a ser comentado é de que a Comissao de Promocéao de
Oficias e a Comissao de Promocdo de Pracas serdo presididas
respectivamente pelo proprio Comandante Geral e Comandante Geral Adjunto
da Instituicéo.

Do que foi exposto, entende-se que a Administracao Publica estabelece
diversos requisitos e critérios para ascensao vertical mediante promocao.
Dentre eles, prevé o “conceito moral” como uma das condigdes, em que o
militar estadual devera possui-lo no momento da inclusdo ao Quadro de
Acesso Promocional, conforme elaboracdo da Comissao de Promocdo. Este
conceito é aferido observando diversos aspectos, entre eles a “noticia de fato
criminoso” ou “transgressao de natureza grave”.

Interessante comentar neste assunto que a Lei de Promogao dos
Oficiais e Pracas da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar do Estado
de Mato Grosso trata apenas de “noticia de fato criminoso”, sem que haja o
transito em julgado da sentenca, por este motivo busca-se com este trabalho
compreender se esta previsdo da Lei ordinaria e os consequentes atos da
Administragcdo Publica sao legitimos e encontram amparo nos Principios

Constitucionais de 1988.

4. O ENTENDIMENTO DOS TRIBUNAIS SUPERIORES

Como foi observado, o tema em questdo se apresenta polémico e tem
gerado duvidas e interpretagdes diferentes nas diversas Corporagdes Militares
do Brasil que se utilizam do mesmo entendimento quanto a ndo promocgao dos
militares sub judice. Tais discordancias tém ocasionado por varias vezes a
judicializagao da lide, principalmente nos casos em que os servidores militares

se sentem lesados nos seus direitos e garantias individuais.
293



Revista FLAMMAE
Revista Cientifica do Corpo de Bombeiros Militar de Pernambuco
Artigo Publicado no Vol.08 N.21 — Janeiro a Junho 2022 - ISSN 2359-4829
Versao on-line disponivel em: http://www.revistaflammae.com

Para abordarmos o assunto, das decisdes judiciais acerca do tema,
iniciaremos exemplificando aquelas que se manifestaram pela ofensa ao
Principio da Presuncdo de Inocéncia nos casos de pretericdo dos militares que

respondem processo criminal. E o caso do Tribunal de Justica do Piaui:

PARTICIPACAO EM CURSO DE FORMACAO DE CABOS. LEIS
ESTADUAIS. VIOLACAO AO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA
PRESUNCAO DE INOCENCIA. 1. Policial militar preencheu todos os
requisitos para inclusdo no quadro de acesso ao Curso de Formagéo
de Cabos. Assuncgédo preterida. Impetrante que responde a ac¢ao
penal. 2. Vedacgéo legal: art. 3°, § 2°, LC Estadual n. 17 e Decreto
10.571/2001 viola art. 5° inc. LVII, da CF/88. 3. Violagdo a presung¢ao
de legitimidade, pois pessoa que esteja respondendo a um processo
nao pode sofrer qualquer restricdo aos seus direitos. 4. Concedo a
seguranga. (Acordéao, TJ-Pl, 2009)

O presente acérdao do TJPI se fundamentou sob a justificativa de que o
simples fato de haver processo criminal em andamento contra o impetrante,
utilizado pela Administragdo como argumento para a ndo promog¢ao do militar,
configura-se em clara lesdo a direito liquido e certo, haja vista o mesmo ter
preenchido todos os requisitos necessarios a promocao. Posiciona-se ainda
sobre as normas daquele Estado que regulam a promog¢ao dos militares,
manifestando que o Decreto n® 10.571 de 25/06/2001 que regulamenta a Lei
Complementar n°® 17 em seu artigo 3°, §2°, e a prépria LC em seu artigo violam
expressamente o principio constitucional da presungcdo de inocéncia ao
disporem que os policiais militares somente poderao ser promovidos se nao
estiverem respondendo a processo judicial.

Ainda nesta linha de raciocinio, o Juizado Militar do Estado de Minas
Gerais, entendeu inicialmente que o impedimento a promog¢ao na carreira ao
militar que se encontra submetido a processo criminal ja foi entendida como
sancao disciplinar, motivo pelo qual na Declaracdo Incidental de
Inconstitucionalidade o Tribunal decidiu:

- A natureza juridica da restricdo a promogéo do militar que
se encontra submetido a processo penal é sancionatoéria
disciplinar.
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- O impedimento a progressdo na carreira do militar que se
encontra submetido a processo criminal, previsto na Lei
Estadual n. 5.301/69, ofende os principios da presungao de
inocéncia e da garantia do acesso a Justica. -

Ofende o principio do devido processo legal a vedacdo a
progressdo na carreira militar, medida eminentemente
sancionatéria, sem a prévia instauragdo de processo
administrativo disciplinar no qual sejam respeitadas todas
as garantias constitucionais do acusado.

- Declaragao da inconstitucionalidade da restricao imposta
pelo art. 214 c/c o art. 203, inciso IX, da Lei Estadual n.
5.301/69, que impede a progressdo na carreira do militar
que se encontra submetido a processo criminal.
(DECLARACAO INCIDENTAL DE
INCONSTITUCIONALIDADE, MG)

No entanto, o posicionamento foi posteriormente revisto na oportunidade
do Julgamento do Incidente de Uniformizagdo n® 9673-50.2010, que entendeu
nao ser de natureza disciplinar a restricdo imposta a promog¢ao do militar na
carreira. Neste Incidente de Uniformizacdo o Magistrado Fernando A. N.

Galvao da Rocha sustentou que:

a restricdo a promogéo constitui verdadeira sang¢éo, indevidamente
imposta em prejuizo do militar que tem a sua situacdo juridica
prejudicada sem a oportunidade de exercer qualquer defesa no
ambito administrativo. Um efeito automatico da instauragdo do
processo criminal que prejudica a situagéo juridica ja consolidada do
militar no @mbito administrativo. Neste sentido, penso que a natureza
disciplinar da restricdo se evidencia no prejuizo causado a uma
situagéo juridica ja adquirida pelo militar, sem que o mesmo tenha
qualquer possibilidade de defesa no &mbito administrativo. O art. 203
da Lei Estadual n. 5.301/69 deixa perceber claramente que o militar,
embora incluido no quadro de acesso, fica impedido de ser
promovido. Ora, o fato do militar estar incluido no quadro de acesso
evidencia que o militar satisfez, no ambito administrativo, todos os
requisitos necessarios para a sua promogéo. O impedimento imposto
pelo referido artigo prejudica a sua situagéo juridica ja adquirida e néo
pode se confundir com a insatisfagdo de um requisito para a
promogéo, que impobe a necessidade de conquistar a situagéo juridica
que permite a promog¢do. Todos os exemplos mencionados pelo
Exmo. Juiz relator para explicar os requisitos da promogéo
apresentam essa mesma natureza de exigéncias para adquirir a
situagéo juridica que permite a promogédo. 17 Nenhum dos exemplos
de requisitos para a promog¢do estabelecem prejuizo para uma
situagdo juridica ja consolidada. Por tais razbes, manifesto-me no
sentido de que o impedimento a promog¢ao imposto ao militar
processado criminalmente constitui sangéo disciplinar e que a Justiga
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especializada Militar é competente para conhecer e julgar as agées
civeis que visem impedir os efeitos de tal restricdo.(INCIDENTE DE
UNIFORMIZACAO N° 9673-50.2010)

Do que foi defendido pelo Magistrado, verifica-se que o0 mesmo entende
a nao promog¢ao dos militares como medida sancionatoria disciplinar pela
Administracao, fato este que infringiria ndo somente o Principio da Presungao
de Inocéncia mas também o do Devido Processo Legal, uma vez que € imposta
uma condigdo ao servidor publico militar que acarretara diversos prejuizos
financeiros e funcionais sem que o mesmo tenha oportunidade de se defender
administrativamente. Com esse entendimento, o Juiz defende ainda que agdes
civeis que possuam efeitos na promocado dos militares estaduais devam ser
julgadas pela Justica Especializada Militar.

Apesar disso, prevaleceu o entendimento de que o ato constitui-se em
mera concretizacdo, pela Administragao Militar, da observancia dos requisitos
objetivos estabelecidos na Lei n° 5.301/69, para a promogédo dos militares
estaduais. Tratando-se entdo, de questdo de ordem administrativa, e nao
disciplinar, como veremos mais adiante.

Entretanto, apesar do acérdao proferido no Incidente de Uniformizagao,
o0 mesmo juiz Fernando Galvao da Rocha, em seu livro Competéncia Civel da

Justica Militar (2013), permanece defendendo seu ponto de vista:

continuo a entender que a natureza da restricdo imposta a
promocdo do militar na carreira é de sangao, ja que a instauragéo
do processo criminal, por si s6, é capaz de prejudicar uma situagcao
Juridica administrativa do militar que ja se encontrava consolidada. Tal
prejuizo decorre de uma inaceitavel presungéo de que a instauragéo
do processo criminal indica inadequagdo funcional do militar,
dispensando-se até mesmo a instauragdo de processo administrativo
disciplinar que é o instrumento juridico apto a apurar efetivamente a
referida situagdo. (ROCHA, 2013, p. 16)

Conhecida as decisbes e o ponto de vista dos que acreditam haver
ofensa aos principios constitucionais nos casos de pretericdo promocional dos

militares que respondem processo criminal, conheceremos agora o ponto de
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vista contrario, ou seja, dos que defendem ser perfeitamente constitucional os
atos da administrag&o publica que impedem a ascenséo vertical dos servidores
militares.

Inicialmente, interessante retornar ao estudo do Incidente de
Uniformizacdo do Tribunal de Justica de Minas Gerais que reviu o
posicionamento  anterior exarado na Declaracdo Incidental de
Inconstitucionalidade. O texto da Incidente vem assim descrito:

A competéncia da Justica Militar estabelecida pela Emenda
Constitucional n. 45/2004 deve ser delimitada ao exame da legalidade
dos atos disciplinares, devendo ser interpretada restritivamente, por
tratar-se de Justica especializada.

O ato ora impugnado constitui-se na mera concretizagdo, pela
Administragdo Militar, da observancia dos requisitos objetivos
estabelecidos na Lei n. 5.301/69, para a promog¢do dos militares
estaduais. Trata-se de questdo de ordem administrativa, e né&o
disciplinar.

Os documentos de fls. 20 e 27 noticiam que o agravante foi
enquadrado no impedimento previsto no art. 203, IX, “a”, c/c o art. 209
da Lei Complementar n. 95 de 2007, por estar respondendo aos
Processos Criminais ns. 024.09.525.946-1/2° JESP Criminal e
024.07.437.707-8/92 Vara Criminal, deste constando a informagéao de
que foi condenado a pena de 4 anos e 8 meses de recluséo e a perda
da fungéo.

Antes da alteragdo promovida pelo art. 11 da Lei Complementar n.
109, de 22/12/2009, o inciso IX do art. 203 e o art. 209 da Lei n.
5.301, de 16 de outubro de 1969, alterados pela Lei Complementar n.
95, de 17 de janeiro de 2007, previam, entre outros, os seguintes
requisitos:

Art. 203. Nado concorrera a promogdo nem sera promovido, embora
incluido no quadro de acesso, o Oficial que:

(...)

IX - estiver sub judice, denunciado por crime doloso previsto: a) em lei
que comine pena maxima de reclusdo superior a dois anos,
desconsideradas as situagbes de aumento ou diminuigéo de pena;

Art. 209. Aplica-se as promogdes de pragas por merecimento e por
antigliidade o previsto nos incisos | a VI do caput e nos §§ 2°, 3° e 6°
do art. 186, bem como nos arts. 187, 194, 198 e 203 desta Lei.

Além do requisito relativo a ndo estar o militar denunciado por crime

doloso, o acesso a graduagdo ou classe superior condiciona-se ao
cumprimento de inimeros outros requisitos estabelecidos nos artigos
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186, 187, 194 e 198 do Estatuto, dos quais podemos citar, a titulo de
exemplo, a aptidéo fisica, o intersticio no posto, entre outros.

A verificagdo da satisfagdo desses requisitos ndo se insere na esfera
do Poder Disciplinar da Administragdo, porque ndo possui relagéo
com o cumprimento da disciplina na caserna. A transgressao
disciplinar é definida no art. 11 do Cédigo de Etica e Disciplina dos
Militares do Estado de Minas Gerais como:

toda ofensa concreta aos principios da ética e aos deveres inerentes
as atividades das IMEs em sua manifestagcdo elementar e simples,
objetivamente 18 especificada neste Cobdigo, distinguindo-se da
infragdo penal, considerada violag&o dos bens juridicamente tutelados
pelo Codigo Penal Militar ou comum.

E contrério a lei o ato da Administracdo que promove um militar, sem
que o mesmo tenha preenchido os requisitos para tanto. Com efeito,
o descobrimento da insatisfacdo de requisitos indispensaveis a
promogdo ndo é um ato voltado para a preservagao da disciplina,
constituindo-se apenas no exercicio do controle da legalidade dos
atos administrativos, in casu, da legalidade do acesso gradual e
sucessivo das pragas das instituicbes militares estaduais a graduagéo
superior. (INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO N° 9673-50.2010, Juiz
Cel. BM Osmar Duarte Marcelino)

Com a revisao do Incidente de Uniformizagdao, o Tribunal de Minas
Gerais entendeu, que a nao promog¢ao dos militares que respondem processos
criminais atende os requisitos da legislacdo estadual e que diferentemente do
aspecto disciplinar previsto em seu Cédigo de Etica, o ato administrativo em
questao € de competéncia da Administracdo Publica, que fica proibida, pelo
Principio da Legalidade, de promover servidores militares que nao se
enquadrem totalmente nos requisitos expressos em lei.

Seguindo esse ponto de vista, reconhecendo a repercussédo geral do
assunto e buscando pacificar a lide, o Supremo Tribunal Federal tem
manifestado jurisprudéncia no sentido de que nao ha ofensa ao Principio da
Presuncao de Inocéncia nos casos de pretericdo promocional dos militares que
respondam processo criminal. Para exemplificar esse entendimento, a Ministra

Carmem Lucia decidiu em Recurso Extraordinario:

DECISAO

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. OFICIAL DA
POLICIA MILITAR DO PIAUI. EXCLUSAO DA LISTA DE
PROMOCAO. OFENSA AO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA
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PRESUNCAO DE NAO CULPABILIDADE PENAL: NAO
OCORRENCIA. REPERCUSSAO GERAL DA QUESTAO
CONSTITUCIONAL. DESNECESSIDADE DE EXAME. ART. 323, §
1, DO REGIMENTO INTERNO DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. ~ ACORDAO RECORRIDO DIVERGENTE DA
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
PRESUNGAO DE EXISTENCIA DA REPERCUSSAO GERAL.
PRECEDENTES. RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO.

(..)

Analisada a matéria posta a apreciagdo, DECIDO.
3. Razéo juridica assiste ao Recorrente.

4. Em preliminar, é de se realgar que, apesar de ter sido o Recorrente
intimado depois de 3.5.2007 e constar no recurso extraordinario
capitulo destacado para a defesa da repercussdo geral da questao
constitucional, ndo é o caso de se iniciar o procedimento para a
afericdo da sua existéncia, pois, nos termos do art. 323, § 1° do
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal — na forma
determinada pela Emenda Regimental n. 21/2007 -, esta se presume
“quando o recurso (...) impugnar decisdo contraria a sumula ou a
jurisprudéncia dominante”.

5. O Supremo Tribunal Federal firmou jurisprudéncia no sentido de
inexistir ofensa ao principio da presun¢ao de néo culpabilidade (art.
5% inc. LVII, da Constituicdo) “por se circunscrever essa norma ao
ambito penal, ndo impedindo, portanto, que a legislagdo ordinaria nao
admita a inclusdo do militar no quadro de acesso a promogéo por ter
sido denunciado em processo crime, enquanto a sentencga final ndo
transitar em julgado” (RE 141.787, RE 210.363, RE 141.787, Rel.
Min. Moreira Alves, Primeira Turma, DJ 25.6.1999, 30.6.1998,
16.11.2001, respectivamente).

E, ainda, em igual sentido:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. OFICIAL DA POLICIA MILITAR.
EXCLUSAO DA LISTA DE PROMOCAO. OFENSA AO ART. 5°, LVIi
DA CONSTITUICAO. INEXISTENCIA. 1. Pacificou-se, no émbito da
Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal, o entendimento
segundo o qual inexiste violagdo ao principio da presungdo de
inocéncia (CF/88, art. 5° LVII) no fato de a legislagdo ordinaria nao
permitir a inclusdo de oficial militar no quadro de acesso a promogéao
em face de denuncia em processo criminal, desde que previsto o
ressarcimento em caso de absolvigdo. 2. Precedentes. 3. Recurso
extraordinario conhecido e provido” (RE 356.119, Rel. Min. Ellen
Gracie, Primeira Turma, DJ 7.2.2003).

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
PROMOCAO DE OFICIAL DA POLICIA MILITAR. EXCLUSAO.
ABSOLVICAO. RESSARCIMENTO. PRECEDENTE. 1. A
jurisprudéncia do Supremo é no sentido da inexisténcia de violagdo
do principio da presungéo de inocéncia [CB/88, artigo 5° LVII] no fato
de a lei ndo permitir a inclusdo de oficial militar no quadro de acesso
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& promogdo em razdo de denlncia em processo criminal. 2. E
necessaria a previsdo legal do ressarcimento em caso de absolvigéo.
Precedentes. Agravo regimental a que se nega provimento” (RE
459.320, Rel. Min. Eros Grau, Segunda Turma, DJe 23.5.2008).

“Recurso Extraordinario. 2. Policial Militar. Impossibilidade de
promogédo entre o oferecimento da denuncia e o transito em julgado
da decisdo. 3. Inexisténcia de ofensa ao artigo 5° LVII, da
Constituicdo Federal. 4. Precedentes da 12 Turma. 5. Recurso
extraordinario conhecido e provido” (RE 368.830, Rel. Min. Gilmar
Mendes, Segunda Turma, DJ 17.9.2003).

6. Dessa orientagéo divergiu o acérdao recorrido.

7. Pelo exposto, dou provimento ao recurso extraordinario (art. 557, §
°-A, do Codigo de Processo Civil e art. 21, § 2° do Regimento

Interno do Supremo Tribunal Federal).

(RE n° 598194 PI, de relatoria da Ministra Carmem Lucia, julgado em

03/09/2009

Da mesma forma, o Ministro Gilmar Mendes também se posicionou

pela nao ofensa ao Principio da Presunc¢ao de Inocéncia, como adiante se vé:
Decido.

O recurso ndo merece prosperar.

Apés detida analise, verifico que o acérdao recorrido decidiu a causa
em conformidade com a jurisprudéncia desta Corte, que se firmou no
sentido de que nao viola o principio da presuncdo de inocéncia,
insculpido no art. 5° LVII, da Carta Magna, lei que ndao permite a
participacdo de oficial militar denunciado por pratica de crime
nos quadros de acesso a promocgdo, havendo previsdo legal de
ressarcimento, em caso de absolvigao.

Nesse sentido, cito precedente de ambas as Turmas:

“Agravo regimental no agravo de instrumento. Oficial da Policia
Militar. Quadro de acesso a promogdo. Ofensa ao art. 5° LVII, da
Constituicdo Federal. Ndo ocorréncia. Precedentes. 1. O Tribunal de
origem decidiu em consonancia com o entendimento firmado pela
jurisprudéncia desta Corte no sentido de que ndo viola o principio
da presuncgao de inocéncia a previsdo constante em lei que ndo
permite a inclusao de oficial da Policia Militar no quadro de acesso a
promogao quando denunciado em processo criminal, desde que haja
previsao de ressarcimento em caso de absolvigdo. 2. Agravo
regimental ndo provido.” (Al-AgR 831.035, Rel. Min. Dias Toffoli,
Primeira Turma, DJe 21.5.2012).

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
PROMOCAO DE OFICIAL DA POLICIA MILITAR. EXCLUSAO.
ABSOLVICAO. RESSARCIMENTO. PRECEDENTE. 1. A
jurisprudéncia do Supremo é no sentido da inexisténcia de violagao
do principio da presung¢ao de inocéncia [CB/88, artigo 5° LVII] no
fato de a lei ndo permitir a inclus&o de oficial militar no quadro de
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acesso a promogdo em razéo de dentncia em processo criminal. 2. E
necessdria a previsdo legal do ressarcimento em caso de
absolvicdo. Precedentes. Agravo regimental a que se nega
provimento”. (RE-AgR 459.320, Rel. Min. Eros Grau, Segunda Turma,
DJe 23.5.2008).

“RECURSO EXTRAORDINARIO. OFICIAL DA POLICIA MILITAR.
EXCLUSAO DA LISTA DE PROMOCAO. OFENSA AO ART. 5° LVII
DA CONSTITUICAOQ. INEXISTENCIA. 1. Pacificou-se, no &mbito da
Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal, o entendimento
segundo o qual inexiste

violagao ao principio da presuncdo de inocéncia (CF/88, art. 5°,
LVII) no fato de a legislagédo ordinaria ndo permitir a inclusdo de oficial
militar no quadro de acesso a promog¢do em face de dentncia em
processo criminal, desde que previsto o ressarcimento em caso de
absolvigao. 2. Precedentes. 3. Recurso extraordinario conhecido e
provido” (RE-AgR 356.119, Rel. Min. Ellen Gracie, Primeira Turma,
DJ 7.2.2003).

“Recurso Extraordinario. 2. Policial Militar. Impossibilidade de
promogédo entre o oferecimento da denuncia e o transito em julgado
da decisdo. 3. Inexisténcia de ofensa ao artigo 5° LVII, da
Constituicdo Federal. 4. Precedentes da 12 Turma. 5. Recurso
extraordinario conhecido e provido” (REAgR 368.830, de minha
relatoria, Sequnda Turma, DJ 17.9.2003).

Cito, ainda, as sequintes decisbes monocraticas: ARE 694.341, Rel.
Min. Rosa Weber, DJe de 1°.2.2013; RE 420.891, Rel. Min. Ayres
Britto, DJe 18.12.2009; RE 598.194, Rel. Min. Carmen Lucia, DJe
28.9.2009; e RE 346.463, Rel. Min. Ellen Gracie, DJ 1°.12.2004).

Néo ha, pois, o que prover quanto as alegagbes do agravante.

Ante o exposto, conhego do presente agravo para negar seguimento
ao recurso extraordinario (Art. 544, § 4°, I, “b”, do CPC).

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 764.148 MINAS
GERAIS, Ministro Gilmar Mendes, julgado em 13/08/2013)

De tudo exposto, apesar das opinides em contrario, a Suprema Corte
firmou jurisprudéncia no sentido de que ndo ha o que se falar em
inconstitucionalidade das leis ordinarias que estabelecem como requisito
promocional o fato do militar ndo responder qualquer tipo de agao penal.

O STF entende que, desde que haja a previséo legal do ressarcimento
em caso de absolvigdo, os militares podem ter sua promocao suspensa até que
haja o transito em julgado de seu processo criminal. Ou seja, os militares

permanecerao nos mesmos postos e graduagdes, recebendo o mesmo salario
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por varios anos até a sentenca, diferente dos seus pares e subordinados que

galgaréo as promogdes subsequentes normalmente.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

Do que foi exposto, levando-se em consideracdo os principios
constitucionais, a legislacdo e os aspectos promocionais que regem as
carreiras militares estaduais, e principalmente as consequéncias observadas
pela ndo promocao de servidores militares que respondem processo criminal é
possivel destacar alguns pontos importantes que veremos adiante.

Apesar de constitucionalmente previsto, o Principio da Presuncao de
Inocéncia possui suas particularidades indispensaveis ao seu completo
entendimento. Ainda que as doutrinas divirjam sobre a sua aplicagédo no ambito
do Direito Administrativo, a sua completa compreensao € necessaria para o
enfrentamento do tema aqui proposto que trata da suspensao de promogdes
militares estaduais.

Ao se deparar com o Principio da Presungao de Inocéncia, dentre o rol
das Garantias Constitucionais, € comum ter a imediata e talvez equivocada
impressao de que todos os brasileiros, que porventura figurem em algum
processo criminal, ndo serdo tratados diferentes de qualquer outra pessoa até
que tenha uma sentenca judicial que os declare culpado de algum crime que
supostamente possa ter cometido.

Ocorre que assim como qualquer outro, o Principio da Nao Culpabilidade
nao & absoluto e encontra certas excecdes. Sobre esse assunto, entende-se
importante comentar que a propria Constituicdo Federal abriga valores
contrapostos e que por vezes entram em tensao, exemplo € o caso do direito a
liberdade e a pretens&o punitiva do Estado. Por este motivo alguns Principios

podem ser sobrepostos por outros Principios também constitucionais.
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No caso especifico das Promogdes Militares, o legislador estadual
entendeu que para alcangar o grau hierarquico superior nas carreiras militares,
ou seja, definiu entre requisitos para o acesso promocional, que o servidor
militar estadual deveria possuir conceito moral como condigdo obrigatéria, e
que para este conceito moral fosse adquirido junto as respectivas Comissdes
de Promocéao de Oficial ou de Pragas de cada Instituicdo, o militar ndo poderia
ser alvo de noticia de fato criminoso ou de transgresséo de natureza grave que
gere repercusséao e clamor social.

Ao ser declarado nao possuidor do referido conceito o militar estadual é
imediatamente excluido do Quadro de Acesso Promocional, tendo sua
ascensao vertical na carreira postergada até que haja o transito em julgado do
processo e a futura absolvicdo, momento entdo que o militar estadual sera
promovido com o ressarcimento de pretericdo. Importante citar que o referido
processo de pretericdo ocorre de oficio da Administragcdo, sem oportunizar a
ampla defesa e ao contraditorio ao servidor militar estadual.

Sobre o tema surge outra discussao relevante que divide a doutrina e o
entendimento dos magistrados, de que a exclusao dos respectivos Quadros de
acesso € uma espécie de sancao disciplinar, aplicada sem a observancia do
devido processo, a ampla defesa e o contraditorio, ou se o ato de exclusdo dos
quadros promocionais constitui em mero critério administrativo a ser observado
pela Administragdo Publica Militar em cumprimento a legislagédo especifica.

Diante da aparente controvérsia, os repetidos casos de pretericao
promocional foram sendo judicializados para que assim o Poder Judiciario se
manifestasse sobre o0 assunto e pacificasse o conflito. Por se tratar de assunto
com repercussao geral da questdo constitucional, a discussdo chegou ao
Supremo Tribunal Federal que entendeu a partir de entdo que desde que haja
a previsdo do ressarcimento nos casos de absolvicdo inexiste a ofensa ao
artigo 5°, LVII da Constituiggo.

A jurisprudéncia do STF tem sido unissona em afirmar que, previsto o

ressarcimento nos casos de absolvicdo ndo existe violagcao constitucional dos
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direitos e garantias individuais, entendendo, portanto, que a Administragao atua
dentro do limite de seus poderes, cumprindo a legislacdo pertinente ao
assunto, no caso em tela a Lei de Promoc¢ao dos Militares Estaduais de Mato
Grosso, amparada por outro principio constitucional, qual seja o Principio da
Legalidade.

Ha de se compreender entdo que a Administragao Publica age de forma
a prevenir que servidores que nao cumpram 0s requisitos promocionais, em
especial aqueles relacionados ao conceito moral necessario, alcancem niveis
hierarquicos superiores e por consequéncia possam causar cada vez mais
causar danos a sociedade.

No entanto, aqueles servidores que porventura vierem a ser preteridos
em seus processos promocionais lhe s&o assegurados o ressarcimento quando
reconhecida a inocéncia pela justica. Necessario comentar que esta pretericao
podera causar uma série de prejuizos financeiros, morais e psicolégicos ao
servidor, cabendo entdo aos mesmos ingressarem regressivamente contra o
Estado para compensagao dos referidos prejuizos, quando assim entenderem
conveniente e necessario.

Com base nas vivéncias profissionais, € nas pesquisas realizadas, este
trabalho concluiu que os atos administrativos que excluem servidores militares
dos referidos processos promocionais possuem amparo legal e séo
considerados como requisitos promocionais, conforme entendimento da
Suprema Corte, entretanto, merecem a discussdo pormenorizada quanto aos
efeitos e prejuizos advindos do referido ato publico que impactam tanto as
carreiras militares estaduais quanto a vida pessoal e profissional dos seus

servidores.
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