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RESUMO

Examina-se a rubrica “incéndios urbanos” na codificacdo brasileira de desastres,
tomando a Politica Nacional de Protegdo e Defesa Civil (PNPDEC) como base da
transicdo normativa da IN n® 01/2012 para a IN n°® 02/2016. Com analise qualitativa,
exploratéria e documental (COBRADE, EM-DAT/IRDR, publicagdes do IBGE e
observacao internacional), demonstra-se beneficio da continuidade e utilidade
operacional da categoria no ordenamento normativo brasileiro: a IN n® 02/2016 preserva
a classificagdo da COBRADE suprimindo remissdo expressa ao EM-DAT, garantindo
estabilidade para planejamento, registro e comunicacdo institucional, fortalecendo
identidade nacional. A comparagao demonstra assimetria de granularidade classificatoria:
enquanto a COBRADE distingue contextos industrial/logistico e habitacional, o padrao
internacional agrega o grupo tecnolégico sem marcador especifico para “urban fire”,
podendo reduzir a visibilidade de padrdes urbano-territoriais. Conceitualmente, “urbano” é
polissémico; tipologias do IBGE e o Grau de Urbanizacdo mostram que critérios distintos
(morfologia, densidade, tamanho, funcdes) afetam a leitura do risco e o pré-
planejamento. Defende-se a explicitagdo dos parametros de “urbano” nos registros e
protocolos, bem como o uso de um marcador descritivo (“incéndio urbano”) comunicavel
a bases globais sem alterar sua ontologia, melhorando a comparabilidade internacional.
Centrado no “contexto de producao de texto”, propde como agenda futura a insergao
perioddica dos parametros de “urbano”.
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URBAN FIRES BETWEEN COBRADE AND EM-DAT: A
DISCUSSION OF THE POLYSEMY OF “URBAN,”
CLASSIFICATORY EFFECTS, AND OPERATIONAL IMPLICATIONS

ABSTRACT

This article examines the “urban fires” category in the Brazilian disaster
classification system, taking the National Policy on Protection and Civil Defense
(PNPDEC) as the basis for the normative transition from Instruction No. 01/2012 to
Instruction No. 02/2016. Through a qualitative, exploratory, and documentary
analysis (COBRADE, EM-DAT/IRDR, IBGE publications, and international
observation), it demonstrates the benefit of maintaining this category and its
operational usefulness within the Brazilian legal framework. Instruction No.
02/2016 preserves COBRADE’s classification while removing express reference to
EM-DAT, thereby ensuring stability for planning, recordkeeping, and institutional
communication, while strengthening national identity. The comparison reveals an
asymmetry in classificatory granularity: whereas COBRADE distinguishes
industrial/logistical and residential contexts, the international standard groups them
under the broader technological category, without a specific marker for “urban
fire,” which may reduce the visibility of urban-territorial patterns. Conceptually,
“urban” is polysemous; IBGE typologies and the Degree of Urbanization show that
different criteria affect risk interpretation and pre-planning. The article advocates
explicitly defining “urban” parameters in records and protocols, as well as adopting
a descriptive marker communicable to global databases without altering their
ontology, thus improving international comparability.

Keywords: Urban fires; COBRADE (Brazilian Disaster Classification and
Codification System); EM-DAT/IRDR; Urban typologies (IBGE); Disaster risk
management.
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1 INTRODUGAO

Do ponto de vista da gestdo de risco de desastres, a Politica Nacional de
Protecao e Defesa Civil (PNPDEC) integra prevengao, mitigagcao, preparacgao, resposta e
recuperagao as politicas de ordenamento territorial e desenvolvimento urbano (BRASIL,
2012a, art. 13° e paragrafo unico). Tomando esse marco como pano de fundo, este artigo
examina a rubrica “incéndios urbanos” tal como positivada na Codificagdo Brasileira de
Desastres (COBRADE) e reafirmada pela Instru¢do Normativa n® 02/2016, com atengéo a
transicdo normativa de 2012 para 2016 (Brasil, 2012b; Brasil, 2016); também contrasta
essa classificagdo com referenciais internacionais (EM-DAT e o Peril Classification and
Hazard Glossary do IRDR) e com métodos de delimitagao do “urbano” (tipologias do
IBGE e o Grau de Urbanizagédo); por fim, discute implicacdes operacionais para

planejamento, registro e doutrina de combate a incéndios urbanos.

Neste sentido, em razdo da “natureza de resposta rapida e multitarefa das
emergéncias e do estresse correspondente que tais situacées geram para o bombeiro”
(Cortés et al., 2020, p. 5, tradugao nossa), a atuagéo coordenada e sistémica torna-se
condicao para a efetividade das operagdes, o que implica diretrizes normativas claras,
capacitagcao continuada das equipes e estratégias de comunicagdo e conscientizagao

social.

Quanto a transicdo normativa, cumpre explicitar que a Instrugdo Normativa n°
01/2012 do Ministério da Integracdo Nacional foi a que formalizou a adogado da
COBRADE, inicialmente, “para atender a classificacdo dos desastres do Banco de Dados
Internacional de Desastres (EM-DAT)” (art. 8°), trazendo a classificagdo como consta no
seu Anexo |; nessa versdo, a rubrica “desastres relacionados a incéndios urbanos”
aparece de modo expresso, com os itens 2.3.1.1.0 (incéndios em plantas e distritos
industriais, parques e depdsitos) e 2.3.1.2.0 (incéndios em aglomerados residenciais)
(Brasil, 2012b). Posteriormente, a IN n° 02/2016 ndo abandona a COBRADE; ao
contrario, determina que a classificacdo de desastres “constante da Classificacdo e
Codificagdo Brasileira de Desastres (COBRADE)” sera adotada, agora remetida ao

Anexo V (art. 13) (BRASIL, 2016). Ao mesmo tempo, a IN n° 02/2016 revoga
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expressamente a IN n° 1/2012 (art. 17), promovendo reordenagao normativa sem ruptura
de conteudo quanto a adogdo da COBRADE. Em termos operacionais, portanto, ha
continuidade da categoria “incéndios urbanos” e de sua utilidade para planejamento,
registro e comunicagéo institucional, mas desta vem sem objetivar o vinculo ao EM-
DAT.

Sob outro ponto de vista, desta vez, aquele que foca na operacionalidade das
acdes dos Corpos de Bombeiros, a prépria terminologia “urbano” — aplicada ao

fenébmeno “incéndio urbano” — demanda cuidado conceitual.

A discussdo n&o se encerra na origem do termo, mas se projeta sobre 0 que
significa “urbano” para quem planeja e executa o combate a incéndios. O problema de
pesquisa decorre, neste sentido, do fato de que o Brasil adotou legal e tecnicamente a
COBRADE, originalmente articulada a EM-DAT no que tange a causa/origem do evento,
e nela incluiu “incéndio urbano” como subgrupo de desastres tecnoldgicos — solugao que
orienta a gestdo do risco sem confundir taxonomias internacionais com a realidade

normativa e operacional brasileira.

Para a meta desta pesquisa, foi delimitado o objetivo geral: analisar a rubrica
“‘incéndios urbanos” no arranjo normativo brasileiro, contrastando-a com referenciais
internacionais e com métodos de delimitagdo do “urbano”, de modo a explicitar efeitos
sobre registro, comparabilidade de dados e implicagbes operacionais no combate a

incéndios urbanos.

Com isto, extraiu-se os objetivos especificos: descrever a transigdo normativa da
IN n® 1/2012 para a IN n° 2/2016; detalhar a granularidade da categoria “incéndios
urbanos” na COBRADE; contrastar a estrutura deste subgrupo tecnolégico no EM-
DAT/IRDR com a classificacdo internacional, apontando limites para a captagdo de
“urbanfire” em outras fontes estrangeiras; mapear sentidos de “urbano” a luz do IBGE e
em ambito estrangeiro; indicar o uso de um marcador de metadados “incéndio urbano”
comunicavel a bases globais sem alterar sua ontologia, como estratégia para melhorar a

comparabilidade internacional.

A contribuicdo cientifica original deste estudo consiste em aproximar a

especificidade classificatéria brasileira dos incéndios urbanos dos referenciais
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internacionais de registro de desastres, discutindo a possibilidade de utilizagdo da
categoria “incéndio urbano” como marcador descritivo complementar, sem alteragdo da
estrutura classificatéria internacional, e relacionando essa discussdo as diferentes formas
de delimitagdo do espacgo urbano e as suas implicacbes para a gestdo de risco de

desastres.

Entdo, o atingimento desses objetivos, ocorre com a adogdo da abordagem
qualitativa, de natureza basica, com desenho exploratério e andlise documental
comparada de atos normativos (IN n° 1/2012 e IN n° 2/2016 e anexo COBRADE),
disposicoes publicas da EM-DAT, o Peril Classification and Hazard Glossary do IRDR
(2014) e publicagdes do IBGE (2017 e pagina institucional)

2 DESENVOLVIMENTO

2.1. “Incéndio urbano” entre a COBRADE e a EM-DAT

A Instrugao Normativa n. 01/2012 vinculou a nomenclatura brasileira as categorias
internacionais quanto a origem/causa primaria do agente causador, no art. 7° caput e § 1°
que seriam as classificagbes "desastres naturais" e "desastres tecnoldgicos". Ao mesmo
tempo, acomodou especificidades nacionais: a terminologia “incéndio urbano”, presente
no COBRADE, que nao figurava como categoria prépria na EM-DAT para eventos de

queima por combustao.

Art. 7° A Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil
adotara a classificacdo dos desastres constante do Banco
de Dados Internacional de Desastres (EM-DAT), do Centro
para Pesquisa sobre Epidemiologia de Desastres (CRED)
da Organizagdo Mundial de Saude (OMS/ONU) e a
simbologia correspondente. § 1° Quanto a origem ou causa
primaria do agente causador, os desastres s&o classificados

em:

| - Naturais; e
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Il — Tecnoldgicos.

Com o advento da Instrugao Normativa n. 02/2016, nao se verificou a vinculagao
obrigatoria com o banco EM-DAT. Ainda assim, o alinhamento conceitual minimo esta

preservado no art. 13 da digitada normativa.

Art. 13. O Ministério da Integracdo Nacional por meio da
Secretaria Nacional de Protegao e Defesa Civil adotara a
classificagdo dos desastres constante da Classificagdo e
Codificagédo Brasileira de Desastres (COBRADE), conforme

o estabelecido no Anexo V desta Instrugdo Normativa.

Na passagem da IN n°® 1/2012 para a IN n° 2/2016, observa-se uma reordenagao
normativa que, ao suprimir a remissao expressa a EM-DAT, preserva a adog¢ao da
COBRADE e amplia a autonomia classificatéria do ordenamento brasileiro. Com isto, as
reducdes tipologicas sao evitadas, permitindo que a codificagdo nacional esteja
colacionada a realidade do combate, as necessidades praticas e as caracteristicas
proprias da gestao de risco dos desastres correlatos aos incéndios urbanos no pais,
inclusive no tocante as heterogeneidades territoriais e de construgao.

Sugere-se que essa desvinculagao obrigatéria ao EM-DAT, facilitara o
alinhamento da linguagem normativa as necessidades operacionais, especificamente
pelo contido no art. 13 da IN n°® 2/2016. Nesse novo contexto, & possivel, a integragao
entre planejamento, registro e monitoramento de eventos com a estruturacdo do que tem
sido desenvolvido no dmbito da doutrina de combate a incéndio urbano no Brasil.

Ja em termos de politica publica, a continuidade do uso do COBRADE (BRASIL,
2012b; 2016) com ajuste de remissbes mantém a convergéncia conceitual sem
subordinagcdo a taxonomias externas as brasileiras, garantindo aderéncia as praticas
institucionais e a experiéncia acumulada pelos Corpos de Bombeiros.

Em sintese, a EM-DAT compila dados de fontes institucionais previamente
mapeadas (ONU, atores humanitarios, institutos, resseguradoras, imprensa), e é
complementada por buscas ativas, o0 que amplia a cobertura e a atualizagdo do banco
(Delforge et al., 2025, p. 3).

A luz do arranjo normativo brasileiro, no qual a COBRADE explicita a rubrica

‘incéndios urbanos” no grupo de desastres tecnolégicos, sugere-se que essa
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diferenciagéo oferega subsidios metodolégicos a EM-DAT — né&o para substituir sua
ontologia, mas como camada descritiva adicional (marcador de metadados) voltada a
estratificacdo do contexto urbano. Observa-se que, no repositério internacional
mencionado, o grupo tecnolégico € menos detalhado, abrangendo trés tipos principais
(acidentes de transporte, industriais e diversos), em conformidade com a Peril
Classification and Hazard Glossary do IRDR (2014) (EM-DAT, 2023).

No referido glossario (IRDR, 2014), “fire” (em tradugcao ao portugués, neste
contexto - incéndio), quando qualificado, aparece sobretudo em composi¢gdes motivadas
por necessidades operacionais — “alguns termos de perigo sao artificiais, como ‘incéndio
apos terremoto (EQ)’ [...]" (IRDR, 2014, p. 9, tradugéo nossa; cf. Table 1, p. 12). Desse
modo, a auséncia de um marcador especifico “urbanfire” na taxonomia internacional pode
dificultar a captagdo de particularidades urbano-territoriais, com risco de
subnotificacdo/agrupamentos amplos; a experiéncia brasileira, ao distinguir “incéndios
urbanos”, pode aprimorar metadados e melhorar comparabilidade sem romper a logica

agregadora do banco. Vide quadro 1.

Quadro 1 — Comparacao entre COBRADE, EM-DAT e IRDR quanto ao tratamento dos
incéndios urbanos

Aspecto analisado COBRADE EM-DAT IRDR

Classificagao e Referencial internacional

- . Base internacional de I
Natureza no estudo codificagao brasileira de . de classificagao e
registro de desastres

desastres glossario de perigos
Inseridos no conjunto . -
~ . . Fire” aparece no glossario
Inser¢ao dos Inseridos no grupo dos mais amplo dos . .
S L associado a estrutura
incéndios desastres tecnoldgicos desastres

- classificatdria de perigos
tecnologicos

, . Nao apresenta N&o apresenta categoria
Tratamento de Ha rubrica expressa para - - ;
w A ” W a1 y marcador especifico  especifica equivalente a
incéndio urbano incéndios urbanos , w A 1 »
para urbanfire incéndio urbano
Distingue incéndios em .
, - Apresenta Opera como referéncia
Nivel de plantas e distritos e . e
. . classificagdo mais classificatéria e
detalhamento industriais, parques e s
. . . L agregada no grupo terminoldgica para os
identificado depdsitos e incéndios em . .
tecnolégico perigos

aglomerados residenciais

Fonte: Elaborado pela autora com base em Brasil (2012b; 2016), EM-DAT (2023) e IRDR (2014).
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Ao explicitar dois tipos de desastres relacionados — (i) incéndios em plantas e
distritos industriais, parques e depositos e (ii) incéndios em aglomerados residenciais — a
COBRADE nao apenas organiza o registro, mas cria uma pormenorizagao util para
pesquisa comparada e para o desenho de indicadores. Esse detalhamento conversa
diretamente com a nova Agenda Global de Pesquisa em Redugéo do Risco de Desastres
do IRDR Fase Il (2022-2031), adotada posteriormente a 22 Assembleia do ISC em
outubro de 2021 (IRDR, 2023), que visa a "conclusdo da implementacdo do Marco de
Sendai e de outros Acordos da ONU para 2030 relacionados" (IRDR, 2023, tradugao

nossa).

Nesse contexto, o Brasil, pela sua peculiaridade operacional e normativa, pode
constituir insumo para aprimorar a taxonomia internacional e a comparabilidade entre
bancos globais, fortalecendo a ponte entre classificacao, gestdo e resposta, contribuindo
para a implementacao do Marco de Sendai para a Redugao do Risco de Desastres, cujo
item 34(b) objetiva:

promover o desenvolvimento subsequente e a difusdo de
instrumentos, tais como normas, codigos, guias
operacionais e outros instrumentos de orientagdo, com
vistas a apoiar a atuagdo coordenada na preparagdo e
resposta a desastres e a faciltar o intercAmbio de
informagdes sobre as ligdbes aprendidas e as melhores
praticas relativas as politicas e aos programas de
reconstrucdo pés-desastres (UNISDR, 2015, p. 22, tradugéo

nossa)

2.2 O que é “urbano”? O aporte das diferentes metodologias.

Para evitar confusdes normativas, a pesquisa desloca momentaneamente o foco da
Defesa Civil e dos Corpos de Bombeiros para metodologias distintas de analise do que é

"urbano".

No Brasil, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, que organiza estudos

e tipologias com vistas a "identificar e caracterizar os espagos urbanos e o0s espacos
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rurais em escala municipal e intramunicipal, considerando aspectos morfoldgicos,
locacionais, estruturais e funcionais" (IBGE, [s.d.]), oferta para a normativa nacional a

baliza que consubstancia o significado quando do uso do termo em discussao.

Também existe uma outra gama diversificada de metologias aplicadas para a
delimitagdo do espaco urbano onde é possivel denotar “urbano” pelos atributos espaciais

relevantes para o planejamento e a resposta operacional.

Neste mesmo sentido, em um panorama comparado, verificou-se as seguintes
abordagens distintas: a OCDE emprega tipologia regional; a Unidao Europeia revisou a
classificacdo da OCDE para mitigar distorgbes, por exemplo a respeito da classificacao
indevida de pequenas unidades locais como urbanas; Inglaterra e Pais de Gales utilizam
a Rural-Urban Classification (morfologia + populacao); os Estados Unidos operam com
limiar numérico populacional aliado ao uso do solo e reclassificando com o passar do
tempo; e, no Brasil, o IBGE ancora-se na Constituicido de 1988 e em marcos como o
Decreto-Lei n.° 311/1938, reconhecendo a diversidade territorial e administrativa (IBGE,
2017, p. 28, 30, 32, 36-37, 39).

Entre os métodos harmonizados de delimitagdo do “urbano”, verifica-se o Grau de
Urbanizacdo, endossado pela Comissdo de Estatistica da ONU como referéncia
comparavel internacionalmente. Como caracteristica, classifica os assentamentos apenas
por densidade populacional e tamanho, sem considerar, a presenca de servigos e
infraestrutura tipicamente urbanos (Dijkstra et al., 2021, p. 25). Para o combate a
incéndios urbanos, este método pode conter alguma sensibilidade, no sentido de que,
conforme Dijkstra et al. afirmam, corre o risco de rotular como “urbanos” assentamentos

que nao sao percebidos como tais de uma forma geral (2021, p. 25).

Uma revisdo de 2014 das perspectivas da urbanizagdo mundial (United Nations,
2014) demonstraram que as caracteristicas do espago “urbano” sao temporalmente
moveis. Em 2014, 54% da populagdo mundial vivia em dareas urbanas; as projecdes
apontam 66% até 2050, com mais 2,5 bilhdes de habitantes urbanos, cerca de 90%
desse acréscimo concentrado em Asia e Africa. A estrutura do sistema urbano também

se reconfigura: cresce o numero de megacidades e, ao mesmo tempo, quase metade dos
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moradores urbanos vive em assentamentos menores, muitos dos quais sao os que mais
crescem.

Esse quadro implica que definigbes estatisticas e tipologias do “urbano” ndo sao
estaticas; logo, protocolos de combate, pré-planejamentos e taxonomias de desastre
devem ser periodicamente recalibrados para tais caracteristicas em transformacao.

Em outras palavras: a segmentacdo do combate a incéndio urbano e a
classificacdo de “incéndios urbanos” precisam ser tratadas como processos vivos, com
observacao continua e ajustes normativos e operacionais em linha com a evolugao
demografica e territorial.

Com isto, é possivel depreender que ha uma diversidade metodoldgica de analise
pelo mundo que enriquece os meios de delimitacdo do “urbano”, variando segundo
objetivos e dados disponiveis — sinal importante para a doutrina de combate, tao
influenciada pelo contexto da conformidade técnica, administrativa, legal e geografica de

onde se insere.

3 METODOLOGIA

Adota-se abordagem qualitativa, de natureza basica. Pelo objetivo, trata-se de
estudo exploratério destinado a mapear convergéncias e divergéncias entre (i)
taxonomias de desastres, especialmente COBRADE e EM-DAT; (ii) métodos de
delimitagdo do “urbano”, considerando as tipologias do IBGE para o Brasil, a legislagao
brasileira e referenciais estrangeiros utilizados no estudo; e (iii) as implicagbes

decorrentes dessas diferengas para o combate a incéndios urbanos.

A pesquisa foi desenvolvida por meio de analise documental comparativa. O
corpus analisado compreendeu as Instrucbes Normativas n° 1/2012 e n® 2/2016 e seus
anexos referentes a COBRADE, disposi¢cdes publicas da EM-DAT, o Peril Classification
and Hazard Glossary do IRDR (2014), publicagdes do IBGE e os demais referenciais

empregados no artigo para a discuss&o sobre a delimitagdo do espago urbano.

A analise comparativa foi realizada a partir de trés eixos: a classificacao dos
incéndios urbanos no ordenamento brasileiro; o grau de detalhamento e a organizagao

das categorias correspondentes nos referenciais nacionais e internacionais; e os critérios
10
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utilizados para caracterizar e delimitar o “urbano”. Consideraram-se convergentes os
elementos que apresentaram aproximag¢ao quanto a classificagao, ao critério utilizado ou
a finalidade da categorizagao, e divergentes aqueles em que se verificaram diferengas de
nomenclatura, nivel de detalhamento, critérios de delimitacdo ou organizagao

classificatoria.

A partir desse cotejo documental, foram identificados os pontos de aproximagéao e
distincdo entre os sistemas analisados, os quais subsidiaram a discussdo sobre
continuidade classificatoria, comparabilidade dos registros, diferentes sentidos atribuidos
ao termo “urbano” e respectivas implicacdes para o planejamento e a gestao dos

incéndios urbanos.

4 RESULTADOSEDISCUSSAO

4.1. Continuidade classificatoria e efeitos para o registro

A analise documental comparativa evidenciou a continuidade da categoria
“incéndios urbanos” no ordenamento brasileiro, mesmo apds a substituicdo da IN n°
01/2012 pela IN n° 02/2016. Embora tenha ocorrido alteragao na forma de remissao aos
referenciais internacionais, nao se verificou ruptura quanto a adogcado da COBRADE. Em
termos praticos, devido a continuidade da nomenclatura, pode-se esperar pela redugao
das ambiguidades internas no ato de classificar, pela preservacdo da utilidade
operacional da rubrica “incéndios urbanos” e pelo favorecimento da comunicagao

institucional entre planejamento, registro e resposta.
4.2. Granularidade nacional versus agregacgao internacional

A comparagdo demonstra assimetria de granularidade entre os sistemas. Na
COBRADE, ‘“incéndios urbanos” sao distinguiveis por contexto industrial/logistico e
habitacional, o que oferece pormenorizagao util para leitura de risco, mas ainda nao
esgotada (Brasil, 2012b). No padréo internacional, ndo ha marcador especifico para
urbanfire (EM-DAT, 2023; IRDR, 2014). O resultado indica que ocorréncias tipicamente
urbanas podem ser absorvidas por categorias amplas, reduzindo a visibilidade de

padrdées urbanos e limitando a comparabilidade fina. A partir do arranjo brasileiro, a
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inclusdo de um marcador de metadados (“incéndio urbano”) mostra-se passivel de ser
reportada sem alteracdo ontoldégica do padrdo internacional, preservando a ldogica

agregadora.
4.3. O que “urbano” significa no contexto operativo

A analise comparativa dos referenciais utilizados evidenciou que o termo “urbano”
nao possui delimitagdo uUnica, variando conforme os critérios empregados para sua
caracterizacdo. Essa polissemia pode produzir efeitos na leitura do risco, no pré-
planejamento e na comparagdo entre registros. As tipologias examinadas demonstram
que aspectos como morfologia, localizagao, estrutura, fungdes, densidade populacional e
tamanho dos assentamentos podem conduzir a diferentes formas de delimitagcdo do
espaco urbano (IBGE, [s.d.]; IBGE, 2017; Dijkstra et al., 2021). Por isto, defende-se que a
adocgdo brasileira do termo incéndio urbano deve trazer consigo a explicitacao dos
parametros de “urbano” adotados quando da analise e do registro de tais ocorréncias

tanto no ambito das respostas a incidentes quanto naquelas relativas aos desastres.
4.4. Repercussoes para estratégia, tatica, logistica e comando

A distincdo do COBRADE a respeito do duo industrial/logistico x habitacional ndo
€ meramente descritiva: ela ancora decisbes em estratégia, tatica, logistica e comando.
Em cenarios industriais/logisticos, a presenga de cargas térmicas especificas, processos
produtivos e complexidade de materiais condiciona a definicdo de tatica

ofensiva/defensiva, protecdo de exposicao e linhas de suprimento.

Em aglomerados residenciais, densidade edificada, acessos restritos,
vulnerabilidades construtivas e condigdes sociais afetam setorizagao, ventilagao, rotas de

salvamento e tempo-resposta.

Em ambos, um vocabulario comum e protocolos claros reduzem o estresse
operacional e favorecem a coordenacao, aspecto critico dado o carater de resposta

rapida e multitarefa das emergéncias (Cortés et al., 2020, p. 5).
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

O percurso analitico confirmou a continuidade instituida no recorte de 2012 até
2025 e a utilidade da rubrica “incéndios urbanos” no ordenamento brasileiro. A adog¢ao da
COBRADE pela IN n°® 1/2012, seguida da reordenag¢ao normativa da IN n°® 2/2016 — que
preserva a classificagdo nacional e suprime a remissao expressa ao EM-DAT — sustenta
um arranjo normativo para planejamento, registro e comunicagao institucional, reduzindo
ambiguidades internas e mantendo aderéncia as praticas dos Corpos de Bombeiros do
Brasil. Em termos de politica publica, pode-se dizer que tal continuidade permite que haja
coeréncia entre a linguagem classificatoria e a operagao, sem subordinagao automatica a
taxonomias externas.

Por outro lado, os resultados também demonstraram que o termo “urbano” é
polissémico e operacionalmente sensivel. As tipologias do IBGE e os métodos
harmonizados (como o Grau de Urbanizagdo) mostram que diferentes critérios
(morfologia, densidade, tamanho do assentamento, fungbes) podem alterar a leitura do
risco e o pré-planejamento. Nesse cenario, a explicita definicdo dos parémetros de
“‘urbano” adotados em estatisticas, protocolos e registros é condicdo para a
comparabilidade e para a tomada de deciséo, especialmente quando se consideram os
dois recortes da COBRADE (industrial/logistico e habitacional).

A assimetria de granularidade entre a classificagdo nacional e o padréao
internacional recomenda uma solugcdo pragmatica: empregar a experiéncia brasileira
como metadado (marcador descritivo) comunicavel aos bancos globais, sem alterar sua
ontologia. Nesse aspecto reside a principal contribuigédo cientifica do estudo: demonstrar,
a partir do cotejo entre os referenciais analisados, que a especificidade classificatoria
brasileira pode funcionar como camada descritiva complementar aos sistemas
internacionais, preservando simultaneamente a granularidade nacional e a
compatibilidade com estruturas classificatérias mais agregadas.

Tal medida preserva a légica agregadora internacional e, ao mesmo tempo,
aprimora a visibilidade das especificidades urbano-territoriais, contribuindo para a
integracao entre classificacao, gestdo e resposta e para os objetivos estabelecidos pelo

Marco de Sendai para a Redugao do Risco de Desastres 2015-2030.
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Por fim, reconhecem-se os limites do estudo: trata-se de investigagdo qualitativa,
exploratéria e documental, centrada no “contexto de produgéo de texto”. Como agenda
futura, recomendam-se exercicios de recalibragdo peridédica dos parametros de “urbano”
a luz das transformagbes demograficas e territoriais, bem como estudos aplicados no
“‘contexto da pratica” (ensaios, simulagdes e analises de ocorréncias) que testem os
efeitos da segmentagdo industrial/logistico x habitacional sobre estratégia, tatica,
logistica, comando e indicadores de desempenho. Esses desdobramentos tendem a
fortalecer a ponte entre norma, estatistica territorial e doutrina de combate, elemento

central para a efetividade das respostas a “incéndios urbanos”.
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