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RESUMO

A Seguranga Contra Incéndio é tema dos mais relevantes no quesito
segurancga publica, sendo tratado em diversas legislagbes e normas técnicas,
além de ser operado por varios profissionais. Este artigo investiga o sistema de
gestdo da Seguranca Contra Incéndio no Brasil, a fim de contribuir para a
construcdo de um modelo responsavel e dindmico. O trabalho tem como
objetivo analisar a atual regulamentagao nacional comparando os fatores que a
condicionam a uma evolugao continua e dindmica na abordagem sistémica. O
meétodo utilizado, de abordagem indutiva e carater qualitativo, foi a pesquisa
documental de analise comparativa. A pesquisa mostra que ha um marco no
ordenamento juridico nacional com a publicagcdo da Lei 13.425 (2017),
conhecida como Lei Kiss, e seu complemento técnico o Modelo Nacional de
Regulamentacdo da Seguranca de Incéndio e Emergéncias (2019). Tais
evidéncias apontam que o pais esta passando por um processo de mudanca
na estruturacdo e gestdo da Seguranga Contra Incéndio, porém, ainda precisa
desenvolver alguns elementos para que possa alcang¢ar a melhoria continua.
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AN ANALYSIS ON A SYSTEMIC APPROACH IN FIRE SAFETY
MANAGEMENT IN BRAZILIAN FEDERAL REGULATION

ABSTRACT

Fire Safety is one of the most relevant topics in terms of public safety, being
dealt with in various laws and technical standards, in addition to being operated
by several professionals. This article investigates the Fire Safety management
system in Brazil, in order to contribute to the construction of a responsible and
dynamic model. The work aims to analyze the current national regulation
comparing the factors that condition it to a continuous and dynamic evolution in
the systemic approach. The method used, with an inductive approach and a
qualitative character, was the documentary research of comparative analysis.
The research shows that there is a milestone in the national legal system with
the publication of Law 13,425 (2017), known as the Kiss Law, and its technical
complement, the National Fire and Emergency Safety Regulation Model (2019).
Such evidence indicates that the country is going through a process of change
in the structure and management of Fire Safety, however, it still needs to
develop some elements so that it can achieve continuous improvement.

Keywords: Fire safety system; Fire Safety Management; Systemic approach
to fire safety.
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1. INTRODUGCAO

As acgbdes que originam os incéndios sdo muitas vezes omissdées ou
negligéncias humanas e, por isto, existe a possibilidade de prevencédo. De
forma a garantir a protegdo basica, as normas e instru¢gées técnicas de
Seguranga Contra Incéndio em Edificagbes (SCIE) apontam as medidas
preventivas, de combate e de treinamento, em que, a partir de suas premissas,
as ocorréncias de incéndio possam ser evitadas ou mitigadas.

Tais diretrizes técnicas de SCIE devem ser de facil compreensao aos
atores envolvidos: projetistas, agentes de fiscalizagédo, usuario e fornecedores
de materiais e equipamentos. No entanto, Stein e Sell (2019, p.153) apontam a
auséncia de interacdo desses principais participantes sistémicos na politica
administrativa do Brasil. Para os autores essa caréncia pode apresentar uma
repercussao negativa na esfera econémica e social, além da seguridade.

Venezia e Ono (2014, p. 2061) descrevem o baixo dominio dos sistemas
da SCIE por parte de arquitetos e projetistas no Brasil. Entretanto, destacam
que o assunto € um dos catorze requisitos de desempenho das edificagcbes
considerados na norma ISO 6241, Performance Standards in Building, e
incorporados na norma brasileira ABNT-NBR 15575, Desempenho de
Edificacdes Habitacionais.

No meio académico existem pesquisas para melhoria no universo de
normas e legislacoes da SCIE brasileiras, dentre elas podem ser citadas as dos
seguintes autores: Faria (2018), Borges (2017), Xavier (2017), Duarte (2018).
Dos estudos realizados por esses autores, existe uma unanimidade ao apontar
a inexisténcia de padronizagcdo nacional, pois cada Estado elabora sua
legislagdo, aplicando seus parametros, exigéncias, procedimentos, simbologia
e conceitos. Para Euzébio (2012, p. 67), essas diferentes estruturagdes

estaduais podem prejudicar a troca de informagdes, parceria em estudos e
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ensino, aperfeicoamento mutuo, assim como questionar a credibilidade na
gestdo do SCIE e na instituicdo do Corpo de Bombeiros.

A fim de reverter essa falta de politica unificada, Rodrigues (2016)
propbs a adogdo de uma gestdo que aborde um sistema em ciclico
aprimoramento dos seus fatores intrinsecos. O autor enfatiza o
aperfeicoamento concomitante de elementos que fazem funcionar
adequadamente, e de maneira harmonizada, a prevencdo e o combate de
incéndios. Essa proposta tem como base o relatério sobre os "Potenciais
Beneficios da Engenharia de Segurancga contra Incéndio na Unido Europeia",
conhecido como BENEFEU 2002, e se relaciona com o foco desta pesquisa, a
regulamentagao unica nacional, que € um dos fatores de melhoria na gestao do
SCIE.

2 REFERENCIAL TEORICO

A abordagem sistémica em Seguranga Contra Incéndio em Edificagoes

Almeida e Franzoloso (2015, p. 62) apontam que ao projetar uma
edificacdo deve-se ter em mente 0s seguintes requisitos principais: a
evacuagao segura, a entrada segura do bombeiro, a protegao da estrutura aos
efeitos do fogo, a prevencgao de que o fogo nao inicie e, caso isto acontega, néo
se espalhe pelas vizinhangcas. Para as autoras também devem ser
considerados os requisitos funcionais que estdo ligados as etapas de seu
desenvolvimento e aos riscos existentes em cada etapa.

Stein, Sell e Godinho (2018, p.148) corroboram sobre o conhecimento
de diversos elementos e acrescentam a composicdo de diversos atores,
possuidores de tipos e naturezas de conhecimento diversos, desempenhando
papeis especificos, como os Corpos de Bombeiros, os fabricantes de
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equipamentos, os prestadores de servicos, a sociedade civil e os
consumidores.

A sistematizacdo da implementagdo tangivel da Seguranga Contra
Incéndio se configura em trés atores: o usuario, o projetista e a fiscalizagao.
Aos dois ultimos infere-se o dever de possuirem conhecimentos cientifico e
técnico especificos, os quais devem ser adquiridos a partir da educacao formal
e profissional. Ao usuario compete o dever de proceder as adequagdes e
posterior manutencao.

Ono (2007, p. 113) indica outros aspectos a serem abordados para uma
protecdo eficaz contra incéndios, tais como: “a distribuicdo de postos de
bombeiros na cidade, leis de zoneamento, fatores que determinam a existéncia
de obstaculos”. Esta diversidade de pontos resulta uma complexidade em
relacionar todos estes elementos, tanto na teoria de Sistemas de SCIE, quanto
na pratica da gestdo do SCIE.

Seito et al. (2008) explicam que uma edificagdo segura € resultado do
balanceamento das medidas de protecdo, prevencdo e combate a incéndio,
dos meios de escape e gerenciamento. Os autores também descrevem que a
gestao do edificio, considerando SCIE, abrange a manutengao dos sistemas e
a administracdo da resposta as emergéncias, nelas inclusos o treinamento do
pessoal e sua agao. Para tanto é necessaria a aplicagao de normas, legislagao,
ensino, pesquisas e fiscalizacao.

Para cumprimento de requisitos para uma edificagdo segura contra
incéndio € necessario ter conhecimentos diversificados ligados a seguranca
contra incéndio, como a compreensdo de normas e legislagbes, estudo em
instituicdo credenciada, interpretacao de ensaios técnicos, desenvolvimento de
pesquisas de propagacdo e extingdo de incéndio. Para maior analise e
aplicacdo destes conhecimentos, € necessario considerar a interpretacdo de
forma condensada em subsistemas, os quais s&o interligados formando um
ciclo, um sistema (LUGON; COELHO JUNIOR, 2020).
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A respeito da gestdo do SCIE, Coelho (2006) afirma que ha a
necessidade desta abordagem global e integrada em suas diversas relagdes,
para o reconhecimento e evolugao da area, o que convenceria mais facilmente

os diversos segmentos sobre a sua implantagao.

O Sistema de Gestao em Seguranga Contra Incéndio (SGSCI)

Para cumprir as metas de SCIE é necessario integrar e ordenar todas as
necessidades, entes e a¢des imprescindiveis. Para tanto, a estruturacdo de um
sistema de gestdo é fundamental, implicando a¢des para melhoria de todos os
elementos, como: atividades de prevencdo, combate ao incéndio,
desenvolvimento cientifico, logistica de tecnologia de informagéo (Tl). Todo
esse esquema deve ser orientado conforme o planejamento da alta
administragcdo, com regras e atribuicbes bem definidas, para que nao haja
divergéncias na implantacéo.

Como um dos objetivos do Estado € prestar servigos que supram as
necessidades coletivas, o gestor publico deve ter como principios a eficiéncia e
a eficacia na gestdo. Neste cenario, a melhoria continua passou a ter grande
importancia na gestao publica promovendo o aperfeicoamento dos processos,
promovendo a reducao de falhas, de perdas, de tempo, de custo, elevando o
desempenho e, consequentemente, aumentando a qualidade do servigo
publico.

Um meétodo que se destaca na promocdo da melhoria continua € o
Planejar, Executar, Verificar e Agir, conhecido como PDCA. Este &€ um
instrumento importante para o alcance da exceléncia operacional, pois fomenta
nas organizagdes uma cultura voltada a eliminagdo de falhas e a busca por
resultados cada vez melhores (LUGON, 2018, p. 43).

De forma a relacionar a abordagem sistémica com o processo de
melhoria continua na gestdo, Rodrigues (2016, p. 87) ilustrou um esquema de

estruturacdo com os requisitos do SCIE para o Sistema de Gestdo em
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Seguranga Contra Incéndio (SGSCI). O esquema consiste em um sistema
dinamico dividido por suas fases e seus elementos que integram os conjuntos
do PCDA, como pode ser visto na Figura 1.

Figura 1 - Estrutura do Sistema de Gestdo em Seguranga Contra Incéndio
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Fonte: Rodrigues (2016, p. 87)

Todo esse processo de PDCA na abordagem sistémica deve ser
fundamentado pela administragdo, pois € necessario que o 6rgao gestor
possua organizagao e trate de forma integrada, e especializada, questdes de
regulamentacgao, interpretagéo e atualizagao.

Anjos, Frank e Fernandes (2021) apresentam um estudo atual sobre a

implantacdo de uma regulamentagdo unica nacional. Os autores apresentam

159



Revista FLAMMAE
Revista Cientifica do Corpo de Bombeiros Militar de Pernambuco
Artigo Publicado no Vol.08 N.21 — Janeiro a Junho 2022 - ISSN 2359-4829
Versao on-line disponivel em: http://www.revistaflammae.com

esta questdo no pais pela introdugédo de alguns elementos juridicos, como Lei
Kiss e o Modelo Nacional de Regulamento de Seguranga contra Incéndio e
Emergéncias. No entanto, destacam a imaturidade da gestdo e a necessidade
de mobilizagao de trés fatores criticos: politico, legislativo e técnico.

Para evitar uma falsa percep¢do de seguranga gerada por uma
justificativa politica ou social, o sistema de gestdo da SCIE deve englobar um
fluxo ciclico de melhoria continua, envolvendo também uma questao educativa
e cultural (RODRIGUES, 2016).

o Processo de execucdo do Ordenamento Unico no Sistema de
gestao de Seguranca Contra Incéndio na Uniao Europeia

Foi desenvolvido, na Europa, o estudo dos “Potenciais Beneficios da
Engenharia de Seguranga Contra Incéndio na Uni&do Europeia", conhecido
como BENEFEU. Seus objetivos consistiam em: analise das legislagdes
existentes, verificagdo do estado dos conhecimentos no dominio da Engenharia
de Segurangca ao Incéndio (ESI), e avaliagcdo dos custos e beneficios
associados a adogédo de uma ESI (COELHO e GONCALVES, 2018, p. 216).

Para o cenario da analise da legislagdo existente da ESI, diversos
pesquisadores desenvolveram um estudo que identificou a existéncia de
inumeras estruturas que dificultavam a implantagdo de um ordenamento unico.
O material desenvolvido foi resultado de um workshop realizado em 1999, com
profissionais integrantes de processos de regulamentacdo dos paises e que
sugeriram estabelecer uma estratégia de agcdes que desse suporte a Comissao

Europeia para desenvolver uma legislagao “exigencial’.

“‘Acdo 1: Constituicho do denominado Steering Committe, o qual
devera orientar e gerir os desenvolvimentos futuros de uma ESI que
servira de suporte a legislagao.

Acado 2: Definicdo, por parte do Steering Committe, do modelo de
legislacéo.

Acdo 3: Identificacdo da documentagdo de apoio a legislagcédo
(métodos de ensaio, métodos de calculo, etc.).
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Acado 4: ldentificacdo das atividades prioritarias de investigacgao,
procura de fontes de financiamento e publicacdo de resultados
correspondentes a essas atividades.

Acéo 5: Elaboragdo de programas para cursos de engenharia de
seguranga ao incéndio.

Acao 6: Promogao das atividades necessarias ao reconhecimento da
profissdo e elaboracdo de um cddigo de conduta. (COELHO e
GONCALVES, 2018 p. 216)”

Ao fim, foi aplicado um regulamento base para a Unido Europeia com
aspectos gerais de avaliagdo de desempenho, objetivos principais,
hierarquizacao de regulamentagao, nivel de normas operacionais direcionadas
a sistemas especificos. Foi apresentado um panorama das regulamentacgdes e
aplicacdo da ESI, apresentando conclusdes e iniciativas necessarias a
melhoria e implementagdo de uma sistematizagdo ideal. Ao mesmo passo,
identificaram os fatores condicionantes que possibilitariam o clima adequado ao
desenvolvimento técnico e cientifico da area. Tais fatores possibilitaram a
estrutura necessaria a nivel da Comunidade Europeia, assim como
conscientizavam as vantagens que sua aplicacdo traria a sociedade
(RODRIGUES, 2016).

Recentemente, a Unido Europeia realizou um trabalho que identificou a
necessidade de atualizagdo da normatizacao estabelecida pela BENEFEU,
desenvolvendo o CEN/TR 17.524 — Fire safety engineering em Europe —

Review of national requeriments and application (2020).

o Fatores Condicionantes para melhoria continua no Sistema de Gestao
em SCIE no Brasil

Com base nos estudos da Unido Europeia, Rodrigues (2016, p. 20)
identificou fatores condicionantes para evolucao técnica e cientifica da SCIE no
Brasil, os quais possibilitam, por consequéncia, a melhoria continua do
segmento inserido no sistema de gestdo em seguranga contra incéndio. Os trés

principais fatores interdependentes sdo: Ensino e aperfeicoamento,
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Investigacdo e Ordenamento técnico e juridico. De forma mais explicativa estes

fatores podem ser descritos e ilustrados na Figura 2:

Figura 2 - Fatores Condicionantes para evolugéo técnica e cientifica da SCIE

acdes preventivas e de
conscientizacdo junto a populagdo

enszino e aperfeicoamento de todos

organizagdo de um ordenamente 0s recursos humanes diretamente

juridico harmonizado € uma

regulamentacdo técnica dnica envolvidos (projetistas &

fiscalizagdo)

INVESTIGAGCAD
infraestrutura laboratorial & desenvolvimento de investigacbes
certificacio de materiais, sistemas (pesquisas) e aprimoramenta do
£ equipamentos conhecimento em SCIE

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de Rodrigues (2016)

O desenvolvimento conjunto, ciclico e integrado destes elementos
estruturais € fundamental para a adequada evolugcdo das regulamentacoes
técnicas e juridicas da SCIE brasileira dentro da abordagem sistémica. Ensino
e aperfeicoamento, assim como a Investigacao retroalimentam a elaboragéo e
revisdo de leis e regulamentos para que os mesmos possam acompanhar os
avancgos cientificos e tecnoldgicos atualizando conceitos e procedimentos, de
forma a néo se tornem ineficientes (RODRIGUES et al., 2017).

No Brasil a SCI ainda é muito associada ao cumprimento da
regulamentagao técnica, pouco considerando aos demais fatores que a

qualificam. O pais carece de infraestrutura laboratorial para ensaios de
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produtos, materiais e sistemas de construgdo bem como para certificacdo de
equipamentos e realizagdo de pesquisas cientificas em campo. (CICERELLI,
2018 e LUGON et al, 2018). Em relacao a formacao e educacao de projetistas
e autoridades licenciadoras, para reverter a defasagem na formacdo de
profissionais na area de SCIl é necessario combinar pequenos cursos de
formagdo e treinamento com a implementagcdo do ensino em programa de
engenharia civil e arquitetura, investindo em o treinamento no exercicio efetivo
da profissdo e formacao de professores em escala nacional (DEL CARLO,
2018; VENEZIA e ONO, 2014)

Alguns avancgos sao resultados da obrigatoriedade imposta por leis, o
que implica avaliar a estruturagdo do fator Ordenamento técnico e juridico.
Nesta pesquisa iremos avaliar as propostas brasileiras vigentes para um

ordenamento Unico.

o Fluxo de estruturagiao para elaboragcdao de um ordenamento unico

através do processo melhoria continua no Sistema de Gestao em SCIE

Para um sistema de gestdo da SCIE, a regulamentagdo deve
estabelecer transparéncia, objetividade e eficiéncia, ser baseada no
conhecimento profissional e na investigacdo fundamentada, e ainda manter um
equilibrio satisfatério entre o consumidor seguro e os fornecedores dos
equipamentos, sistemas e servicos. Deve ainda aperfeicoar os fatores
humanos envolvidos por ensino e pesquisa, e desenvolver de forma técnica e
cientifica os regulamentos. A hierarquia das normas no aspecto juridico,
segundo a piramide de Kelsen, fundamenta que normas juridicas inferiores
(normas fundadas), necessariamente, tém que observar e respeitar o disposto
nas normas juridicas superiores (normas fundantes). Nenhuma delas pode
contrariar a Constituicdo, que estd no topo da piramide. E necessaria a
hierarquizagcado do ordenamento juridico para a efetiva implantagdo organizada

da SCIE, sendo importante a compatibilidade dos documentos legais com os
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técnicos no respeito aos objetivos e condigbes de aplicagao, de forma a nao se
tornarem inaplicaveis e inocuos. (CELSO NETO, 2019)

A fim de concretizar a relacdo dinamica dos condicionantes da melhoria
continua ao Sistema de Gestdo do SCIE, o ordenamento juridico e técnico
deve estar disposto e integrado a todos os entes publicos e privados desde o
principio da elaboragdo da regulamentagdo. Desta forma a incorporagdo da
regulamentagdo nacional se torna harmonizada aos Estados do Brasil. Com
este pensamento e de forma a colaborar com a elaboragdo dos regulamentos
brasileiros, Rodrigues (2016) sugere um fluxo de estruturacédo, que pode ser
visto na Figura 3, com sugestao de tramites interrelacionados entre agdes a

nivel nacional e estadual.

Figura 3: Fluxo de estruturagcdo dos ordenamentos juridicos e técnicos no
SGSCI
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir de Rodrigues (2016, p.228)

E reconhecida a competéncia legislativa concorrente dos regulamentos
na esfera da Unido, Estados e Distrito Federal, e ainda dos Municipios pela

questao do urbanismo, cabendo a Unido questdes de interesse geral, aos
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Estados as de interesse regional e aos municipios as de interesse local
(DUARTE, 2018, p. 20). Para que os regulamentos atendam todo o pais,
considerando as caracteristicas e desafios de cada regido, o estado da arte em
educacao, pesquisa e infraestrutura de apoio a investigagao e os potenciais de
avancgos tecnoldégicos, é fundamental a colaboragdo em uma rede interativa de
desenvolvimento entre os representantes que concebem os regulamentos, a

comunidade técnica especifica e o mercado (RODRIGUES, 2016, p.229).

Realidade da Regulamentagao Brasileira de SCIE

Assim como nos paises integrantes da Unido Europeia antes do
BENEFEU, o Brasil também possui diversas estruturas de legislagbes
estaduais que apresentam divergéncias entre importantes aspectos da SCIE.
Este inclusive foi um dos aspectos levantado por Anjos; Frank e Fernandes
(2021, p. 241), ao mapear a atual situagéo da legislagao vigente em Estados da
Federagéo e verificar uma enorme diferenga de alinhamento entre os codigos
estaduais.

Faria (2018, p. 81) explica a dificuldade para a previsdo de um codigo de
segurancga contra incéndio nacional devido a competéncia "Seguranga Publica"
abranger a esfera estadual. Diante da necessidade de exigir a SCIE, os
Estados elaboraram seus documentos e codigos estaduais. O autor realizou
um levantamento comparativo entre as legislagdes estaduais e apresentou as
diferencas em sete categorias: na classificagdo, nas exigéncias, em normas de
apoio, na aplicagdo, em conceitos, em procedimentos e na forma de
apresentacao de projetos.

Para Borges (2017, p. 481), a falta de um “Cddigo Nacional de
Seguranga Contra Incéndio € indicada como fator responsavel pelos problemas
dos alvaras de funcionamento para estabelecimentos em geral”. Isto porque
alguns Estados possuem legislagdes que preenchem requisitos satisfatorios,
enquanto outros ndo. O autor fez um levantamento das regulamentacdes

estaduais e constatou a paulista como referéncia no Brasil, assim como as
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normas ABNT para elaboragdo das Instrugdes Técnicas dos Corpos de
Bombeiros.

Xavier (2017) realizou um estudo investigativo sobre o SCIE na regido
do Para e evidenciou a inexisténcia de estratégias de prevencgao consistentes e
eficazes. Segundo o levantamento realizado em 2017, foi concluida a
necessidade de consolidar e ampliar o campo relativo as normatizacbes e
regulamentagdes, assim como a vinculagdo do bombeiro com a comunidade.

Para Duarte (2018, p. 8), a questdo da incorporagdo de novas
tecnologias aos regulamentos demanda maior conhecimento por parte dos
agentes da SCIE, principalmente aos Corpos de Bombeiros. Um regulamento
federal deve prever e amparar a necessidade de maior agilidade para
adequacgao de normas e regulamentos que acompanhem o ritmo das inovagdes
tecnolégicas, no entanto, deve propor o desenvolvimento de estudos e
pesquisas aos executores da SCIE.

Segundo Brentano (2015, p.51), “as normas brasileiras dao
recomendacgdes, enquanto as leis ou regulamentos determinam obrigag¢des”, no
entanto, a norma se converte a uma obrigagao se for estabelecida em lei.
Sendo assim, destaca-se o que ocorre no Art. 30 VIl da Lei Federal
8.078/1990, em que qualquer produto ou servico deve estar em acordo com as
normas de érgaos oficiais ou, se as normas especificas ndo existirem, pela
Associacgao Brasileira de Normas Técnicas.

Se no caso da lei ndo se pode alegar o seu desconhecimento para se
esquivar de uma obrigacdo, ndo se pode dizer o mesmo com relagdo a norma.
Levando-se em conta, portanto, as caracteristicas das leis em comparacao
com as normas, verifica-se que estas nao se confundem com aquelas, ja que
possuem caracteristicas diversas.

No ano de 2017, tendo em vista a preocupacao brasileira em relagao a
SCIE no Brasil, foi promulgado um Regulamento Nacional, tendo uma primeira
tentativa com a Lei Federal 13.425/17, chamada “Lei Kiss”. Este documento

estabelece diretrizes gerais e agbes complementares sobre medidas de
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prevencdo e combate a incéndio e a desastres em estabelecimentos,
edificagcbes e areas de reunido de publico. Sua elaboragdo surgiu em
decorréncia do incéndio ocorrido na Boate Kiss, uma casa noturna localizada
na Cidade de Santa Maria em 2013. Em 2019 foi publicada a Portaria n° 108 do
Ministério da Justica e Seguranga Publica, que instituiu 0 complemento técnico
da Lei, o Modelo Nacional de Regulamento de Seguranga Contra Incéndio e
Emergéncias (2019). Estes documentos estdo relacionados com o tema desta

pesquisa e foram analisados comparativamente.

3 METODO

Este artigo tem como objetivo analisar a aplicagdo da abordagem
sistémica, com processo de melhoria continua, na gestdo das atuais
regulamentag¢des nacionais para SCIE. A pesquisa apresenta a abordagem
indutiva, uma vez que partiu de observacbdes para descoberta da relagao.
Quanto a natureza das fontes: bibliografica, documental e de levantamento. O
método do procedimento € comparativo. Do ponto de vista de sua forma a
pesquisa € qualitativa.

A pesquisa busca fundamentacdo tedrica sobre gestdo sistémica na
SCIE, contextualizagao nacional e estudos da aplicagdo no cenario Europeu. A
técnica da pesquisa bibliografica foi realizada por meio da discussao ao campo
tedrico, com base em livros e artigos nos bancos de dados da Scopus, Google
Académico, Portal da Capes. Ja a técnica da pesquisa documental analisou
informagdes do Portal do Planalto Federal e do Portal do Diario Oficial da
Unido.

Foi identificada, com a revisao bibliografica, a tese de Rodrigues (2016)
"Sistema de Gestdo da Segurancga contra Incéndio e Panico nas Edificagdes:
Fundamentagcdo para uma Regulamentagdo Nacional". Tal documento
académico sintetizou os elementos relativos desta pesquisa, sendo

considerado como base ao processo da analise comparativa.
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O método qualitativo foi elencado para este trabalho, pois uma parte da
analise das informacdes da pesquisa diz respeito a revisdo de textos,
especialmente legislagdes federais do SCIE.

A partir desses levantamentos, foi possivel realizar um processo de
analise comparativa dos fatores sistémicos de Rodrigues (2016) em relagéo a
interpretacdo das regulamentacdes Lei Federal 13.425 (2017) e Modelo
Nacional de Regulamento de Seguranga Contra Incéndio e Emergéncias
(2019). As observacdes foram inseridas em uma tabela de identificagcdo de
incidéncias, pontos falhos e relacdes entre os elementos.

Foram abordados 15 fatores. Os oito primeiros fatores estdo mais
relacionados ao ordenamento juridico harmonizado: Hierarquia Juridica;
Ensino; Conscientizacdo da Populagao; Aperfeicoamento; Investigagdo e
Pesquisa; Normas; Laboratério; Certificagdo. Os outros sete elementos
referem-se mais a estruturagdo sistémica de um regulamento técnico unico:
Comité de Gestdo da SCIE; Unificacdo dos métodos de classificacéo;
Elaboracao de regulamentagdes técnicas para cada medida do SCIE; Definicao
de parametros para obrigatoriedade de cada medida de SCIE; Recepg¢ao das
regulamentagdes técnicas nacionais, Regulamentagbes sobre processos

administrativos e Regulamentagdes técnicas complementares.

4 RESULTADOS

A analise comparativa da Lei 13.425/2017 e do Modelo de
Regulamentacao de 2019 foi configurada na Tabela 1, para melhor
apresentacado e compreensao de todos os elementos e artigos relacionados
aos documentos federais e para identificar a presencga ou auséncia dos fatores.
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Tabela 1 - Analise dos fatores condicionantes de evolugao continua nos
ordenamentos federais

ANALISE DOS FATORES CONDICIONANTES

FATORES CONDICIONANTES PARA PRESENCA NOS DOCUMENTOS
MELHORIA CONTINUA - RODRIGUES MODELO DE

LEI KISS (2017) REGULAMENTO (2019)
HIERARQUIA JURIDICA* Art.1,2,4e7 Art. 1°
ENSINO Art.8e9 Art. 10
CONSCIENTIZACAO DA POPULACAO NAO IDENTIFICADO Art.2e5
APERFEICOAMENTO NAO IDENTIFICADO NAO IDENTIFICADO
INVESTIGACAO E PESQUISA NAO IDENTIFICADO NAO IDENTIFICADO
NORMAS VETADO Art. 7 e 10
LABORATORIO VETADO NAO IDENTIFICADO
CERTIFICACAO Art. 4 Art. 21
COMITE DE GESTAO DA SCIE Coordenagao Geral de

Estratégias em Seguranga
Comisséo da Assembleia Publica - Frente Parlamentar
Legislativa e outros entes Mista de Seguranga Contra
governamentais Incéndio - Conselho Nacional
dos Corpos de bombeiros
Militares (LIGABOM)

UNIFICAGAO DOS METODOS DE

CLASSIFICACAO Art. 4 Art. 22

ELABORACAO DE , ] ]
REGULAMENTAGOES TECNICAS NAO IDENTIFICADO NAO IDENTIFICADO
PARA CADA MEDIDA DE SCIE

DEFINIGAO DOS PARAMETROS
PARA OBRIGATORIEDADE DE CADA NAO IDENTIFICADO Art. 19
MEDIDA SCIE

RECEPCAODAS ]
REGULAMENTAGOES TECNICAS NAO IDENTIFICADO Art. 3 e 10
NACIONAIS

REGULAMENTACOES SOBRE

PROCESSOS ADMINISTRATIVOS NAO IDENTIFICADO NAO IDENTIFICADO

REGULAMENTAGOES TECNICAS

COMPLEMENTARES NAO IDENTIFICADO Art. 38

NOTAS
* Proposto pela Unido Europeia

Fonte: Elaborada pelos autores

Lei Federal 13.425/2017 - Lei Kiss

Como resultados interpretados pela tabela comparativa para a Lei
13.425/2017, indica-se a presenca de cinco entre os quinze fatores
condicionantes, sendo trés relacionados ao ordenamento juridico harmonizado
e dois relacionado a estruturagao sistémica de um regulamento técnico unico.

Os dois fatores relacionados ao ordenamento juridico harmonizado

identificados na lei foram: a Hierarquia juridica e o Ensino. Para a Hierarquia
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juridica o texto ressalta as jurisdigdes dos poderes estaduais e municipais,
principalmente no art. 7°, onde estabelece a suplementacdo das normas
estaduais e municipais a Federal. Ja no fator Ensino, a legislacdo obriga que
cursos de graduagao devam incluir conteudo relativo a prevengdo e ao
combate de incéndios, inclusive no art. 8° estabelece prazo para adequacao. A
Lei avangou na questdo da capacitagao, exigindo isso também dos préprios
Corpos de Bombeiros dos Estados, mormente ao efetivo que integra os setores
técnicos e de fiscalizagao de edificacbes e areas de risco (art. 9°).

Em relacdo ao fator relacionado a estruturacdo sistémica de um
regulamento técnico unico, na Lei 13.425/2017, o elemento presente
identificado nesta pesquisa seria Comité de Gestdo da SCIE, no entanto,
devido a baixa representacdo da participacdo de uma comissao técnica para
sua elaboracdo, interpreta-se aqui como fator de baixa expressividade no
quesito melhoria continua.

Pelo histérico do Projeto de Lei n° 2.020, de 2007 (n° 33/14 no Senado
Federal), que deu origem a Lei 13.425/2017, havia previsdo da adoc¢édo dos
critérios para o fator Normas. O art. 4°, IV, determinava a edicdo de normas
técnicas pela Associagao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) ou por outra
entidade credenciada pelo Conselho Nacional de Metrologia, Normalizagéao e
Qualidade Industrial (Conmetro). No entanto, este item foi vetado.

Em relacéo ao fator certificagdo, houve apenas a mencgéao pelo Art. 4 ° §
3° de uma certificagdo aos bombeiros e demais funcionarios do fogo
(brigadistas) em cursos certificados e credenciados. A certificacado pelo Sistema
Brasileiro de Avaliagdo da Conformidade (SBAC), que constava no art. 14, foi
vetada.

Quanto ao fator Unificagdo dos Métodos de Classificagao, a Lei nao foi
especifica ao termo classificacéo, entretanto quando estabeleceu em seu Art.4°
§ 4° a aplicagdo de requisitos de seguranca em edificagdes e areas de publico
considerando capacidade, tipo de atividade e risco, determinou uma

classificagao base, até entao aplicada por alguns Estados da Federagéo.

170



Revista FLAMMAE

Revista Cientifica do Corpo de Bombeiros Militar de Pernambuco
Artigo Publicado no Vol.08 N.21 — Janeiro a Junho 2022 - ISSN 2359-4829
Versao on-line disponivel em: http://www.revistaflammae.com

A Lei 13.425/2017 nao apresenta pontos abrangentes para
conscientizagdo da populagéo, tampouco para aperfeicoamento e investigagéo
e pesquisa. Também nao foram identificados os fatores estruturais
condicionantes para regulamento técnico unico propostos por Rodrigues (2016)
desde o fator unificacdo dos métodos de classificacdo até o fator
regulamentagdes técnicas complementares. No entanto, vale destacar, que a
lei apresenta outros fatores importantes como de responsabilidades aos entes
envolvidos, a obrigatoriedade destes para com o licenciamento edilicio e, as

competéncias dos Corpos de Bombeiros Militares.

Modelo Nacional de Regulamento de Seguranga Contra Incéndio e
Emergéncias

Na analise do documento Modelo Nacional de Regulamento de
Seguranga Contra Incéndio e Emergéncias (2019), foi possivel identificar dez
entre os quinze fatores condicionantes, sendo cinco relacionados ao
ordenamento juridico harmonizado e cinco referentes a estruturagao sistémica
do regulamento técnico unico. Observa-se a quase a totalidade dos pontos
relacionados ao regulamento técnico, excetuando os fatores Regulamentacéo
para cada medida e regulamentacao para processos administrativos.

Para o fator hierarquia juridica, destaca-se o art. 1°, o qual dita aos
Estados a relagdo de subsidio a sua atualizagdo, ou mesmo instituicdo. No
fator ensino, a mencéao foi apenas para formacdo de bombeiros civis, no Art.
10, aplicando para este fim diretrizes ao credenciamento de escolas e
empresas.

O fator conscientizacdo da populagdo se vale da competéncia dos
Corpos de Bombeiros Militares, através da promogdo de programas de
educacéo publica, visto no art. 5°. Outra meng¢do, menos abrangente, foi no art.
2° VII, que descreve como objetivo deste regulamento “fomentar o
desenvolvimento de wuma cultura prevencionista de seguranga contra

incéndios”.
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Na parte de normatizacdo, o art. 10 toma evidéncia ao vincular a
competéncia aos orgados do Servico de Seguranga Contra Incéndios e
Emergéncias do estabelecimento de normas complementares. No entanto, n&o
é referenciado nenhum documento ou érgao especifico. O art. 7° descreve que
o responsavel técnico deve dimensionar as medidas ‘conforme o disposto
neste regulamento e nas normas técnicas afins’.

Ja quanto a interpretacado da presenca do fator certificagcdo, considerou-
se o art. 21 pela possivel exigéncia da certificagdo, ou outro mecanismo de
conformidade, a produtos e servicos. Acrescentou-se ainda a acreditagao pelo
Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (INMETRO). Salienta-
se aqui que o § 1° do art. 21 descreve a exigéncia de certificagdo de modo
gradativo, respeitando a conjuntura nacional com a existéncia de organismos
de certificacio e laboratérios de ensaio nacionais acreditados pelo INMETRO.

Quanto ao fator regulamento técnico unico, verificou-se no art. 3° que a
adocdo ao Modelo de Regulamentagdo (2019) fica a critério dos Estados.
Interpreta-se aqui que o referido documento se apresenta como complemento
sugestivo, ndo como regulamento técnico obrigatério.

Aprofundando os fatores referentes ao Regulamento Técnico unico, o
fator comité de gestdo da SCIE se faz presente por incluir varios setores para
compor o comité de gestdo de elaboragao do Modelo.

O documento é bem especifico quando estabelece a unificacdo dos
métodos de classificagdo. Em seu art. 22, o documento aponta o
estabelecimento de medidas para atender exigéncias segundo a “Classificagédo
das edificagdes e tabelas de exigéncias — Anexo A”. Concomitante a este fator,
€ valido fazer um paralelo ao fator definicdo dos parametros de obrigatoriedade
de cada medida, onde ja é possivel verificar sua presenga no art. 19,
descrevendo cada parametro. No entanto € valido destacar que o modelo foi
genérico, ou seja, ndo estabeleceu parametros especificos para cada medida
do SCIE.
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Quanto a recepc¢ao das regulamentagdes técnicas nacionais, conforme
ja dito ao fator regulamento unico, foi percebido que o referido documento n&o
foi adotado em todos os Estados como documento técnico. Destaca-se que o
Modelo apresenta apenas uma relacdo direta com a Lei 13.425/2017 no
paragrafo primeiro quando das atribuigdes do Secretario de Seguranga Publica,
assim como brevemente mencionada no art. 10 sobre a competéncia de
habilitar militares.

O ultimo fator analisado, regulamentagdes técnicas complementares, foi
identificado no Art. 38 como referéncia a competéncia dos Corpos de
Bombeiros Militares em estabelecer normas complementares para “efetiva
execugao da seguranga contra incéndios e emergéncias, e a fiscalizagdo do

seu cumprimento”.

4.1Consideragoes sobre os Resultados

O processo de analise identificou, na Lei 13.425/2017, a presenca de
objetivos macros da SCIE, tais como: as responsabilidades dos entes
envolvidos, a obrigatoriedade desta para o licenciamento edilicio, a hierarquia
juridica, assim como e a insergcdo obrigatoria da matéria em instituicbes de
ensino estabelecidas. Apresenta-se como impulsionador para a gestdo da
regulamentagdo em SCIE, como instrumento juridico inicial.

Ja quanto a relagdo ao Modelo Nacional de Regulamento de Seguranca
Contra Incéndio e Emergéncias (2019), a identificacdo de uma abordagem
técnica complementa a Lei 13.425/2017. Segue a pretensao de uniformizar os
aspectos técnicos gerais da SCIE a todo territério nacional. No entanto, ndo é
considerado como um ordenamento técnico de obrigagdo a todos os entes da
Federacao.

Por fim, conclui-se que os dois documentos sdao complementares e

possuem elementos para uma abordagem sistémica na gestdo da Seguranca
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contra Incéndio. No entanto, precisam adequar mais aprimorar elementos, 0s
quais a presente pesquisa destaca e enfatiza como proposta para estudos
futuros, exemplificando os fatores como: pesquisa, certificacao,
conscientizagdo da populacdo, assim como fatores mais técnicos como:
unificacdo de métodos de classificacdo e processos administrativos. O
aprimoramento destes fatores tem como proposta manter uma coesdo e

garantir uma melhoria continua.

5.CONCLUSOES

O presente artigo conduziu um estudo sobre o cenario da
regulamentacao federal da SCIE no Brasil, a fim de apoiar o processo de
melhoria continua na gestdo. Com base na tese de em Rodrigues (2016),
foram analisados os dois principais documentos federais e foi desenvolvida
uma tabela comparativa de fatores e elementos condicionantes sugestivos da
abordagem sistémica e melhoria continua.

Com a analise documental realizada, foi possivel identificar a presenca
de uma cultura favoravel para a construcdo de requisitos técnicos para uma
regulamentacao unica. O fortalecimento desta cultura € um fator imensuravel
para a aplicacdo de uma gestdo que visa a melhoria continua. No entanto, os
parametros atuais brasileiros carecem de integragdo e coesdo para aprimorar
alguns fatores, sendo dificii comparar com os avangos relativos a Uni&o
Europeia que desenvolveu o processo de melhoria continua em seu projeto por
meio da BENEFEU executando os fatores condicionantes como unificagao,
certificacao, e sendo capaz de realizar a retroalimentacdo de seus elementos
por meio de novas analises e atualizagbes como o CEN/TR 17.524 (2020).

Considera-se que a possibilidade de um sistema nacional de gest&o
unificador e organizador teve como passos iniciais estes dois documentos

analisados, que tardaram a serem promulgados e que ainda estdo em recente
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processo de implementacgao. A Lei, por ter o Modelo de Regulamentagdo como
facultativo, ndo o torna compulsério, e com isso & necessario avaliar sua
adocao por partes dos Estados e do Distrito Federal ao longo da atualizagéo de
suas instrugdes normativas.

Para que o ciclo completo de gestdo para o aprimoramento continuo
seja posto em pratica, ndo basta que as regulamenta¢des sejam propostas,
como foi o caso dos documentos analisados. E fundamental que sejam
previstas, realizadas e acompanhadas revisbes e atualizacbes conforme o
desenvolvimento do conhecimento e por meio de uma rede integrada com
todos os representantes atuantes na area e com a sociedade, de modo que a
SCIE seja factivel e compativel com as caracteristicas culturais, o estado da

arte em educacao, pesquisa e infraestrutura
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