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RESUMO

O presente estudo, diante dos eventos naturais e tecnoldgicos potencialmente
causadores de desastres, tem por objetivo propor uma nova redistribuicdo das
Coordenadorias Regionais de Defesa Civil, da Secretaria Estadual de Defesa Civil,
ajustadas as Regides Hidrograficas do Estado do Rio de Janeiro, procurando
otimizar o gerenciamento do territério fluminense nas acfes de defesa civil, e
consequentemente, fortalecer a rede de monitoramento meteoroldgico, hidrolégico e
geolégico em funcdo das Regides Hidrograficas com risco de desastres como
preconizados em legislagéo especifica. A metodologia desenvolvida buscou adequar
as Coordenadorias Regionais de Defesa Civil a Politica Nacional de Protecdo e
Defesa Civil, Lei 12.608 de 2012, respeitando as caracteristicas politico-
administrativas dos municipios do Estado do Rio de Janeiro mediante correlacdo das
variaveis sociais, climatoldgicas, geomorfolégicas e representacdo espacial das
ocorréncias de desastres, contudo, para representacdo e compreensdo sobre as
analises e comparacdes realizadas, se utilizou o Sistema de Informacdes
Geograficas na construcdo de mapas e goerreferenciamentos. Como resultado, a
nova distribuicdo das Coordenadorias Regionais de Defesa Civil ajustadas as
Regides Hidrograficas apresentada, mostrou-se convergente ao objetivo proposto,
demonstrando potencialidades na otimizagcédo da gestéao territorial, no fortalecimento
e monitoramento das Regides Hidrograficas com risco de desastre.
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PROPOSAL FOR REDISTRIBUTION OF REGIONAL CIVIL DEFENSE
COORDINATORS ADJUSTED TO THE HYDROGRAPHIC REGIONS
OF THE STATE OF RIO DE JANEIRO

ABSTRACT

The present study, in view of the natural and man-made events potentially causing
disasters, aims to propose a new redistribution of the Regional Civil Defense
Coordinators, of the State Secretariat of Civil Defense, adjusted to the Hydrographic
Regions of the State of Rio de Janeiro, seeking to optimize the management of the
territory of Rio de Janeiro in civil defense actions, and consequently, strengthen the
network of meteorological, hydrological and geological monitoring according to the
Hydrographic Regions with risk of disasters as recommended in specific legislation.
The methodology developed sought to adapt the Regional Civil Defense
Coordinators to the National Civil Protection and Defense Policy, Law 12,608 of
2012, respecting the political and administrative characteristics of the municipalities
of the State of Rio de Janeiro through the correlation of social, climatological,
geomorphological and representation variables spatial analysis of the occurrences of
disasters, however, to represent and understand the analyzes and comparisons
made, the Geographic Information System was used in the construction of maps and
referencing. As a result, the new distribution of Regional Civil Defense Coordinators
adjusted to the Hydrographic Regions presented, proved to be convergent to the
proposed objective, demonstrating potentialities in the optimization of territorial
management, in the strengthening and monitoring of Hydrographic Regions with risk
of disaster.

Key words: Redistribution of REDECs. Hydrographic Regions. Regions Civil
Defense Coordinators
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1 INTRODUCAO

A gestéo do territorio do Estado do Rio de Janeiro (ERJ) nas atribuicGes de
Defesa Civil, se mostra uma tarefa ardua e desafiadora aos gestores da Secretaria
Estadual de Defesa Civil (SEDEC), que necessariamente precisam trabalhar de
forma estratégica e preventiva, a fim de minimizar os impactos negativos, inclusive
perdas de vidas humanas que o0s potenciais desastres naturais e tecnoldgicos
podem causar ao ERJ. Neste sentido, basta lembrar da forte chuva que atingiu o
municipio de Angra dos Reis, RJ, quando no réveillon de 2009 para 2010, 53
(cinquenta e trés) pessoas morreram e centenas ficaram desabrigadas, vitimas de

dois deslizamentos na regido, (G1, 2010).

Outro evento significativo, foi a tragédia na Regido Serrana em 2011
desencadeada pela chuva torrencial que atingiu algumas cidades da regiéo,
deixando 918 (novecentas e dezoito) pessoas mortas e 99 (noventa e nove)
desaparecidas, (G1, 2018). Recorda-se também da estiagem prolongada em 2017,
qgue de acordo com os dados do Ministério da Integracdo Nacional (Ml, 2018), levou
16 (dezesseis) municipios do ERJ decretarem Situacdo de Emergéncia (SE) e 1
(um), Estado de Calamidade Publica (ECP), a maioria do Norte e Noroeste do ERJ.

A Lei n°® 12608, de 10 de abril de 2012, que instituiu a Politica Nacional de
Protecdo e Defesa Civil (PNPDEC), prevé em seu Art 4° acdes preventivas
buscando minimizacdo de desastres, a bacia hidrografica como unidade de andlise
das acdes de prevencdo de desastres, e 0 monitoramento dos eventos

potencialmente causadores de desastres (BRASIL, 2012).

A bacia hidrografica como a unidade territorial para implementacdo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos e atuacdo do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos € um dos fundamentos previstos na Lei n°
9433 de 08 de janeiro de 1997, que instituiu a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, (BRASIL, 1997). Convergindo com o0 que estabelece a PNPDEC no
caminho do fortalecimento da rede de monitoramento meteoroldgico, hidrolégico e

geoldgico em funcéo das bacias hidrograficas.
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As Coordenadorias Regionais de Defesa Civil (REDECs), segundo o Art 79°
do Regimento Interno da Superintendéncia Operacional (SuOp) da SEDEC do ERJ,
atuam de acordo com as diretrizes tracadas pela SuOp tendo como algumas de suas
atribuicbes: executar acdes estratégicas propostas pela SEDEC a nivel regional,
para redugcdo dos riscos de desastres; planejar, organizar, coordenar, integrar e
orientar as atividades de protecdo e defesa civil em nivel regional, atuando em

colaboracdo com os Municipios (SuOp, 2013).

Com o objetivo de otimizar a gestao do territério do ERJ, fortalecer a rede de
monitoramento em fungdo das bacias hidrograficas com risco de desastre, e
trabalhar visando as acdes de prevencdo, mitigacdo, preparacdo, resposta e
recuperacdo dos desastres naturais e tecnoldgicos, a SEDEC procurou atuar
estrategicamente. E neste contexto, buscou-se propor a redistribuicdo das
Coordenadorias Regionais de Defesa Civil (REDECs), ajustadas as Regibes
Hidrograficas (RHs) do ERJ, procurando atender a PNPDEC.

O estudo contempla além da analise dos critérios legais, o panorama atual
das REDEC’s em comparagao as RHs do ERJ, inventario dos municipios com areas
de sombra, ou seja, aqueles que para este trabalho, tem seus territérios cortados
pelas linhas das RHs fora dos seus limites politicos. Nesse sentido, considerando as
areas de sombra e a necessidade de ajustar os limites das RHs, visando a
redistribuicdo e ajustamentos para novas configuracbes das REDECSs, analisou-se

as variaveis climatoldgicas, geomorfolégicas, sociais e de risco.

Contudo, fez-se necessario entender a distribuicdo atual das REDECs em
2018 (ano de referéncia da coleta dos dados), frente aos eventos
hidrometeorolégicos desencadeadores de escorregamentos (movimentos de
massa), inundacdes, enxurradas e outras ocorréncias com potencial de desastres.
No entanto, os eventos extremos sao dificeis de prever com um tempo que favoreca
as acdes preventivas de defesa civil, 0 que implica observar acessos e distancias
para o atendimento das ocorréncias, por parte da REDEC responsavel em apoiar o
municipio quando afetado, nesse caso, para uma nova distribuicdo, grandes

deslocamentos também foram considerados.
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Parte das analises e comparacdes que estruturam o estudo em questao,
utilizou-se da representacdo grafica por meio de construcbes de mapas e
sobreposicdes destes, buscando assim uma forma clara e objetiva de expor os
dados das variaveis e fontes aqui analisados, que por vezes permitiram demonstrar
em imagens as diversas informacdes e dados trabalhados. Para tanto, utilizou-se o
Sistema de Informacdes Geograficas (SIG) ArcGis, cuja licenca na ocasiao,

pertencia ao Centro Integrado de Comando e Controle do ERJ.

A fim de se obter um resultado e que auxilie efetivamente os atores
envolvidos na tomada de decisdo, o avan¢co do trabalho também foi norteado
durante a sua concepcdo nas apreciacbes e contribuicbes, que oportunamente
puderam ser realizadas pela Subsecretaria de Estado e Defesa Civil do ERJ
(SUBSEDEC), Departamento Geral de Defesa Civil (DGDEC), REDECs e, Centro
Estadual de Monitoramento e Alerta de Desastres Naturais do RJ (CEMADEN-RJ).
Logo, aliados a metodologia executada, 0os apontamentos e contribuicdes proferidas

nesses encontros, somaram-se significativamente as propostas finais apresentadas.

Justifica-se ainda informar que o presente estudo € uma produc¢éo executada
pelo Centro de Estudo e Pesquisas em Defesa Civil (CEPEDEC), numa soma de
esforcos, visto que em 2018, em virtude de outras demandas, atribuicbes e o
remanejamento de parte do efetivo do CEMADEN-RJ, inclusive a de maioria dos
autores, impossibilitou-se momentaneamente a organizacao dos dados e resultados
obtidos na ocasido, para producédo e formalizacdo deste trabalho. Isto posto, e de
posse dos dados e resultados trabalhados naquele ano, o CEPEDEC retomou sua
producao cientifica, visto a relevancia do tema e os resultados alcancados. Assim, o
estudo hoje produzido, reflete uma continuacdo desse relevante assunto, porém

agora, no primeiro semestre de 2020, com a participacéo efetiva deste Centro.

2 DESENVOLVIMENTO

Desastre, de acordo com o Decreto n° 10.593, de 24 dezembro de 2020, é:

Resultado de evento adverso decorrente de a¢@o natural ou antropica sobre
cenario vulneravel que cause danos humanos, materiais ou ambientais e
prejuizos econdmicos e sociais (BRASIL, 2020).

149



Revista FLAMMAE
Revista Cientifica do Corpo de Bombeiros Militar de Pernambuco
Artigo Publicado no Vol.07 N.19 — Julho a Dezembro 2021 - ISSN 2359-4829
Versao on-line disponivel em: http://www.revistaflammae.com

Observando os desastres aos quais 0 ERJ estd exposto, fazendo memdria
aos eventos extremos relacionados, como a forte chuva de Angra dos Reis em 2009
para 2010, a precipitacao torrencial em 2011 na Regido Serrana e a prolongada
estiagem que assolou as Regides Norte e Noroeste do ERJ em 2017. Considerando-
se ainda, que neste intervalo, tais eventos ndo foram os Unicos no territorio
fluminense a deixarem danos e prejuizos ambientais expressivos, mas que por suas
magnitudes e histérico de destruicdo, provavelmente serdo lembrados por muito

tempo, ndo so6 pela populacao atingida, mas por todo ERJ, Brasil e até no mundo.

Ciente do panorama atual das REDECs em 2018, periodo que se
desenvolveu este estudo, onde ERJ é dividido em 08 (oito) coordenadorias
regionais, sendo elas: Capital, Costa Verde, Sul, Serrana, Baixada Fluminense,
Metropolitana, Baixada Litoranea e Norte (SEDEC, 2018). E compreendendo que
esta configuracdo para a gestdo do territério do ERJ nas acdes de defesa civil, ja
sinaliza uma necessidade de atualizacdo e ou evolucéo, frente a busca de um
gerenciamento cada vez mais efetivo, bem como as adequacfes intrinsecas para

atendimento ao previsto na PNPDEC.

Atenta aos eventos extremos, tanto do excesso de chuva como da sua
escassez, a SEDEC do ERJ ciente da necessidade de melhorar cada vez mais a
efetividade do gerenciamento de seu territério com vistas a prevencao, mitigacao,
preparacao, resposta e recuperac¢ao como previstas na PNPDEC, buscando também
atender no que prevé a mesma Lei, em seu art. 3°, quanto “a ado¢cdo da bacia
hidrografica como unidade de analise das acbes de prevencdo de desastres

relacionados a corpos d’agua” (BRASIL, 2012).

Em 2018, o CEMADEN-RJ, deu inicio ao presente estudo, com a finalidade
de propor a redistribuicdo das REDECs do ERJ, considerando as divisbes das RHs
previstas nos seguintes amparos legais: Art. 10° da Lei N° 3.239, de 02 de agosto de
1999 - Politica Estadual de Recursos Hidricos (PERH), onde esta previsto que para
gestdo dos recursos hidricos, o territério fluminense fica dividido em RHs, (RIO DE
JANEIRO, 1999). E o Art. 1° da Resolugdo do Conselho Estadual de Recursos
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Hidricos (CERHI-RJ) N° 107, de 22 de maio de 2013, diz que o territério do ERJ,
para gestéo de recursos hidricos, divide-se em 09 (nove) RHs (CERHI-RJ, 2013).

Segundo a Agéncia Nacional de Aguas (2018), Regides Hidrograficas sdo
bacias, grupo de bacias ou sub-bacias hidrogréficas limitrofes com caracteristicas
naturais, sociais e econdmicas semelhantes. Neste sentido, considerando a reducao
do risco de desastres, e para isto, atentando-se para o0 monitoramento das bacias
hidrograficas como prevé a PNPDEC, revela-se oportuno contribuir com os gestores
do territério fluminense, afim de embasa-los na tomada de decisdo. Entéo,
concentrou-se na construcao da proposta de redistribuicdo das REDECs ajustadas
as RHs do ERJ, procurando atender a Lei Federal N° 12.608 de 2012, buscando
otimizar o gerenciamento sob responsabilidade da SEDEC, nas acfes de defesa

civil, conforme metodologia a seguir:
Metodologia
A metodologia utilizada contemplou 04 (quatro) etapas, sendo elas:
12 Etapa: Realizada considerando todo ERJ, dividida em 2 (duas) fases.
Fase | - Andlise dos critérios legais sobre a divisdo das RHs:

Com o objetivo de compreender as indicacdes legais que orientam a divisao
do territério fluminense em RHs, assim como o previsto na PNPDEC sobre o
monitoramento das bacias hidrograficas com risco de desastres, realizou-se um
levantamento sobre os amparos coincidentes e que fundamentam tal divisdo. Neste
contexto, segue abaixo algumas destas indicagbes, que apontam para uma gestao

do territorio baseada nos limites das Bacias Hidrogréaficas ou RHSs.

v O inciso V do Art. 1° da Lei N° 9.433, de 08 de janeiro de 1977 — Politica
Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), define como um dos seus fundamentos,
que a bacia hidrografica € a unidade territorial para implementacdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e atuagcdo do Sistema Nacional de

Gerenciamento de Recursos Hidricos (PNRH, 1977).
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v O Art. 10° da Lei N°3.239, de 02 de agosto de 1999 — Politica Estadual de
Recursos Hidricos (PERH), diz que para fins de gestdo dos recursos hidricos, o
territério do ERJ divide-se em RHs (RIO DE JANEIRO, 1999).

v' O Art. 1° da Resolucéo do Conselho Estadual de Recursos Hidricos CERHI —RJ,
N° 107, de 22 de maio de 2013, define que para fins de gestdo de Recursos
Hidricos, fica dividido em 09 (nove) RHs, sendo elas: RH I|: Baia da Ilha Grande;
RH 1I: Guandu; RH Ill: Médio Paraiba do Sul; RH IV: Piabanha; RH V: Baia de
Guanabara; RH VI: Lagos Séo Joao; RH VII: Rio Dois Rios; RH VIII: Macaé e das
Ostras; e RH IX: Baixo Paraiba do Sul e Itabapoana (CERHI-RJ, 2013).

v' Lei N° 12.608, de 10 de abril de 2012 — Politica Nacional de Protecao e Defesa
Civil = PNPDEC, no seguinte:

Art. 3°, Paragrafo Unico: A PNPDEC deve integrar-se as politicas de
ordenamento territorial, desenvolvimento urbano, salde, meio ambiente,
mudancas climéticas, gestdo de recursos hidricos, geologia, infraestrutura,
educacdo, ciéncia e tecnologia e as demais politicas setoriais, tendo em
vista a promocgédo do desenvolvimento sustentavel.

Art. 4°, Inciso IV - Adocao da bacia hidrografica como unidade de analise
das agdes de prevencgao de desastres relacionados a corpos d’agua.

Art. 7° Pardgrafo Unico. O Plano Estadual de Protecdo e Defesa Civil
conterd, no minimo:

| - A identificagdo das bacias hidrograficas com risco de ocorréncia de
desastres; e

Il - As diretrizes de a¢do governamental de protecdo e defesa civil no &mbito
estadual, em especial no que se refere a implantacdo da rede de
monitoramento meteorolégico, hidrolégico e geoldgico das bacias com risco
de desastre (BRASIL, 2012).

Observados os critérios legais, evidenciam-se as convergéncias sobre as
orientacdes das Leis, referente a ado¢ao das Bacias Hidrograficas ou RHs na gestéo
do territério, principalmente no que se refere recursos hidricos. Contudo, observa-se
além de outros, o destaque do previsto no Inciso IV do Art. 4° da PNPDEC, como

esta alinhado com as demais citacGes legais apresentadas acima.

Fase Il — Andlise do panorama atual das REDECs x RHs e inventario dos

municipios com areas de sombra:

A andlise do panorama atual das REDECs se deu apés os critérios legais
analisados, e constou de um inventario sobre a divisdo atual (em 2018) das REDECs

existentes no ERJ, bem como quantos dos 92 (noventa e dois) municipios cada uma
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delas € responsavel na sua gestdo. Para tanto, foram acessados os dados
necessarios para tal levantamento na SEDEC, onde foi possivel a construcdo do

mapa do panorama atual das REDECs, imagem 1.

Imagem 1 — Panorama Atual das REDECs (em 2018)
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Fonte: (SEDEC, 2018). Elaborado por autores.

Imagem 2 — REDECs x RHs do ERJ
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Fonte: (SEDEC, 2018 e CERHI-RJ N° 107, de 22 de maio de 2013). Elaborado por autores.
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Realizado o panorama atual das REDECs, e quantos municipios cada uma
delas é responsavel, elaborou-se 0 mapa com a sobreposi¢cdo das RHs ao mapa do
panorama atual, conforme imagem 2. Este, propicia o entendimento das duas
dimensfes expostas simultaneamente, e favorece os proximos passos onde serdo
avaliadas algumas variaveis, no sentido de ajustar as linhas imaginarias das RHs
aos limites politicos dos municipios que possuem seus territorios cortados por ela,

gue sao chamados neste trabalho, como municipios com “areas de sombra”.

Residir nos limiteis municipais pode significar estar inserido a dois ou mais
lugares, ou até mesmo lugar nenhum (MORENO; GODINHO, 2008). Os municipios
com areas de sombra mostraram-se uma preocupacao, levando-se em conta, que se
os limites das novas REDECs obedecessem integralmente aos das RHs, poderiam
causar inobservancia da gestdo do territdrio naquele ponto por parte das
Coordenadorias limitrofes, que eventualmente poderiam deixar desassistidas essas
areas por entenderem que suas jurisdicdes pertencem as REDECs adjacentes,
comprometendo assim a efetividade da gestao e a resposta no local.

Fez-se necessaria entdo a apuracdo de todos os municipios com areas de
sombra, tabela 1, pois entendeu-se que sdo justamente nesses municipios que 0s
limites das RHs deveriam ser ajustados para assim construir a nova proposta das
REDECs, porém, procurando permanecer o mais proximo possivel dos limites

originais das RHSs, a fim de preservar sua divisao original sempre que possivel.

Tabela 1 — Municipios Com Areas de Sombra
REDECs |QTD MUNICIPIOS

Nenhum
Barra do Pirai; Mendes; Miguel Pereira; Paty do Alferes; Pirai; Rio Claro e Vassouras
Canta Galo; Cachoeiras de Macacu; Duas Barras; Nova Friburgo; Santa Maria Madalena; Paraiba do Sul;
Petropolis; Trajano de Moraes e Trés Rios
Nova lguagu
Rio Bonito e Marica

Costa Verde
Sul

o (N[O

Serrana

Baixada Fluminense
Metropolitana

wu N

Baixada Litoranea Carapebus; Casimiro de Abreu; Concei¢do de Macabu; Macaé e Rio das Ostras

Norte 2 Itaocara e Sdo Fidélis
* Nao foram analisadas as varidveis da REDEC Capital, pois ja possui uma gestdo do territério ndo permitindo ajustamentos.

Fonte: (SUOP, 2013 e INEA, 2013). Elaborado por autores.

Observando a tabela sobre os municipios com areas de sombra, constatou-

se que 27 das 92 cidades do ERJ apresentam corte no seu territorio quando o mapa
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das REDECs é sobreposto pela representacdo das RHs. Outra situagcdo, € a
guantidade de municipios cortados que se apresentam em numeros diferentes em
cada REDEC quando comparadas entre si. Compreendendo que sdo exatamente
nestes municipios que apresentam areas de sombra onde os ajustes devem ocorrer,
para que seus limites dentro da proposta de redistribuicdo das REDECs coincidam
com os limites politicos dos municipios, visando uma gestéo efetiva e que evite os
pontos que possam causar duvidas sobre suas jurisdicées na hora dos atendimentos

as ocorréncias, outras variaveis foram analisadas na 22 etapa.

22 Etapa: Realizada considerando os municipios com areas de sombra,
dividida em 3 (trés) fases. Para tanto, executou-se a analise das variaveis sociais,

climatologicas e geomorfologicas, além das variaveis de risco.

Fase | — Andlise das variaveis sociais:

A populacao fluminense, um dos principais alvos deste estudo na busca da
preservagao da vida, possui influéncia direta nos resultados ndo somente nesta fase,
mas no trabalho como um todo. Assim, fez-se necessério compreender a sua
distribuicdo, bem como sua concentracdo no territério do ERJ, para que o Sistema
Estadual de Defesa Civil possa trabalhar de forma preventiva visando a mitigacao
dos efeitos negativos dos potenciais desastres sobre a populagdo exposta. Isto
posto, buscou-se os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
sobre as informac¢des do censo populacional de 2010, densidade demografica de
2010 e populacao estimada em julho de 2017. A extracdo dos dados considerou os

municipios individualmente compilando-os por REDEC como se observa na tabela 2.

Tabela 2 — Distribuicdo Populacional por REDEC

DADOS DO IBGE POR REDECs
REDEC QTD. MUNICIPIOS POPULAGAO CENSO | MEDIA DA DENSIDADE DEMOGRAFICA POPULACAO ESTIMADA EM
POR REDECs 2010 - POR REDECs EM 2010 (hab/km?) - POR REDECs JULHO DE 2017 - POR REDECs

REDEC - Capital 1 6.320.446 5.265,82 6.520.266
REDEC - Costa Verde 4 352.291 185,94 440.857
REDEC - Sul 16 958.539 209,95 991.818

REDEC - Serrana 20 1.015.544 97,87 1.045.595

REDEC - Baixada Fluminense 13 3.555.917 3.014,95 3.665.900

REDEC - Metropolitana 6 1.919.042 1.477,95 2.025.498

REDEC - Baixada Litordnea 14 962.382 212,28 1.126.425
REDEC - Norte 18 905.468 57,03 942.597

Fonte: (IBGE 2017). Elaborado por autores.
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Procurando melhorar a compreenséo espacial sobre o adensamento por
REDECSs, se utilizou das bases cartograficas das referidas fontes, além dos dados

da SEDEC sobre a distribuicdo atual das REDECSs, tabela 3 e imagem 3.

Tabela 3 — N° de Habitantes por REDECs Imagem 3 — Adensamento Urbano com REDECs Atuais (em 2018)
REDECs ATUAIS (em2018) N= DE : : ' ‘
HABITANTES Localizagao das REDECs em comparagao
com adensamento Urbano
Capital 6.520.266
p7 e
Costa Verde 400.857 z@, ’:;'ﬂ 3|
Sul 991.818
Serrana 1.045.595
Baixada Fluminense 3.665.900
Metropolitana 2.025.498
LEGENDA
Baixada Litoranea 1.126.425
Norte 942.597 ot CEMADEN . R %o
Fonte: (IBGE, 2017). Elaborado por autores Fonte: (IBGE, 2017 e SEDEC, 2018). Elaborado por autores.

Fase Il — Analise das variaveis climatoldgicas e geomorfoldgicas:

Nesta fase, elaborou-se o0 mapeamento das varidveis de distribuicdo
pluviométrica, distribuicdo térmica e hipsometria, todas considerando a divisdo das
REDECs em 2018 e as RHs, ou seja, foram elaboradas algumas imagens
comparativas para cada variavel acima descrita, com a intencéo de visualizar como
se distribuem as trés situacoes individualmente para cada situacéo, sejam REDECs
ou RHs, a fim de se obter uma indicacdo sobre qual das divisbes melhor se
enquadra para servir de base nos ajustes que dardo fundamentos para a confeccao
de uma nova proposta de redistribuicdo das REDECs mais adiante.

Em observacédo a comparacao abaixo exposta, tem-se a ilustracdo dos dados
de distribuicdo pluviométrica para o ERJ de acordo com o Global Climate Data
(WordClim) (FICK, 2017), com um periodo de observacdo de 1970 a 2000 para os
dois casos aqui apresentados, um em comparacdo com as REDECs atuais em 2018
e 0 outro em comparacdo com as RHs. Neste cenério, verifica-se relacionando a
paleta de cores dos mapas as distribuicdes pluviométricas, suas concentragdes

maximas e minimas sobre a precipitagdo acumulada anual (mm), imagem 4.
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Imagem 4 Dlstrlbwgao PIuwometrlca em Comparagao com as REDECS Atuals e RHs

D F ERJ em com
Regides Hidrograficas

Distribuigéo F ERJ em paragdo com
REDECs
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Preciy p«acaoA wal (mm)
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Legendas
Precipitagéo Anual (mm)
o Misima 2370 mm

mmmmmmm ; - ypnima - 810 mm

£ ] Regices Hidrogricas

nnnnn

Fonte: WorldClim (FICK, 2017). Elaborado por autores.

No quadro comparativo abaixo, tem-se a ilustracdo dos dados de distribuicéo
térmica para o ERJ de acordo com o WordClim (FICK, 2017), com um periodo de
observacdo de 1970 a 2000 para os dois casos aqui apresentados, um em
comparacao com as REDECs e o outro em compara¢do com as RHs. Neste cenario,
€ possivel identificar relacionando a paleta de cores dos mapas a variacdo térmica

anual (°C), sua concentracao e distribuicao no territorio fluminense, imagem 5.

Imagem 5 — Dlstrlbuu;ao Termlca em Comparagao com as REDECs Atuals em 2018 e RHs

Distribuicao Térmlca ERJ em comparagéo com
REDECs

Variagao Térmica Anual ERJ em comparaqao com
H Regides Hidrograficas [y 5 esoino savro

— EEO

Variag#o Térmica Anual (*C)

Legendas @ @

Variagiio Térmica Anual (°C)

— i 32°C
B woma 167C

Regides Hidrograficas

ooooo

Fonte WorIdCIlm (FICK, 2017). Elaborado por autores

Observando o quadro comparativo abaixo, tem-se a ilustracdo dos dados de
hipsometria, isto €, representacdo da elevagdo do terreno para o ERJ, de acordo
com os dados disponiveis do SRTM (Shuttle Radar Topography Mission)
(VALERIANO; ROSSETTI, 2012), para os dois casos aqui apresentados, um em
comparacdo com as REDECs atuais em 2018 e o0 outro em comparacdo com as

RHSs. Logo, observa-se nos mapas, os limites das variacdes das cotas do terreno em
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comparacao aos dois casos sobre a hipsometria (m), bem como suas coincidéncias

as divisbes aqui analisadas, sobre suas distribuicdes no territério do ERJ, imagem 6.

Imagem 6 — Hipsometria em Comparacédo com as REDECs Atuais e RHs

ia ERJ em paragao com Hi ia ERJem paragao com
REDECs { pr— Regides Hidrograficas AR crro savro
x qE| = ']

Legendas

Fonte: SRTM (VALERIANO; ROSSETTI, 2012). Elaborado autores.

Apbés a elaboracdo dos mapas acima apresentados, tornou-se possivel
identificar em cada quadro seus respectivos 0s engquadramentos, limites e as
concentracfes das variaveis pluviométricas, térmicas e hipsometria. Situacdes que
revelam os limites dos municipios e regibes que possuem caracteristicas
convergentes com as variaveis trabalhadas, portanto, sdo Uteis na indicacdo dos
ajustes necessarios para a construcao da proposta de redistribuicdo das REDECs de
acordo com as RHs, visto que observando as comparacdes, verifica-se a
convergéncia das 3 (trés) variaveis aqui analisadas mais ajustadas quando
relacionadas com os limites das RHSs.

Fase Ill - Andlise das variaveis de risco:

Na fase lll, trabalhou-se na construcdo do mapeamento das varidaveis de
movimentos de massa, focos de incéndio e decretos de Situagdo de Emergéncia
(SE) e Estado de Calamidade Publica (ECP) reconhecidos pela Unido, neste
trabalho chamadas de variaveis de risco, todas como anteriormente, considerando a
divisdo atual das REDECs em 2018 e RHs, de forma individualizada, permitindo
observar as comparacfes isoladamente. Assim, utilizando os dados do Servico
Geologico do Brasil (CPRM), sobre as ocorréncias de movimentos de massa no

ERJ, no mapa de geodiversidade do Brasil (CPRM, 2006), porém, com um periodo
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de observacdo de 2012 — 2015, obteve-se as concentracdes desses eventos

distribuidas no territorio, comparando-as com as REDECs 2018 e RHs, imagem 7.

Imagem 7 — Registro das Ocorréncias dos Movimentos de Massa com REDECs e RHs

Registro de Ocorréncia de Movimentos de Massa ERJ em comparagso com de de Massa ERJ em com
REDECs Regides Hidrograficas

ESPIRITO SANTO

Legendas
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®  Movimentos de Massa
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Legendas

®  Movimentos de Massa
Regioes Hidrogréficas

Fonte: Servi¢co Geologico do Brasil (CPRM, 2006). Elaborado por CEMADEN-RJ.

No comparativo da imagem 8, trabalhou-se os dados do Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (INPE), sobre o registro de ocorréncias de focos de incéndio no
ano de 2017, (INPE, 2018).

Imagem 8 — Registro de Ocorréncias de Focos de Incéndio das REDECs e RHs

de Focos. (2017) ERY

Registro de Ocorréncia de Focos de Incéndios (2017) ERJ em comparagao com
Regides Hidrograficas

REDECs

Fonte: (INPE, 2018). Elaborado por autores.

A exemplo do anterior é possivel notar sua distribuicdo no ERJ, embora o

georeferenciamento desses registros tenha mostrado um certo grau de
descentralizacdo dos eventos, ele também permite identificar como se distribuem em

cada divisdo aqui evidenciada, seja por REDECs ou RHs.

Com os dados do entdo Ministério da Integracdo Nacional, sobre os decretos
de Situacdo de Emergéncia (SE) e Estado de Calamidade Publica (ECP), somente

considerando 0s excepcionais pluviométricos, georeferenciou-se 0s municipios do
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ERJ que realizaram decretacdes reconhecidas pela Unido. No periodo de 2003 —
2017, constatou-se que a maioria das cidades fluminenses decretaram em algum
momento SE ou ECP, e apenas nove (09) dos 92 (noventa e dois) municipios nao
decretaram SE nem ECP, ou decretaram e nao foram reconhecidas, séo eles:
Itatiaia, Volta Redonda, Vassouras, Itaguai, Iguaba Grande, Guapimirim, Arraial do

Cabo, Armacéao dos Buzios e Rio das Ostras (Ml, 2018), imagem 9.

Imagem 9 — Decretos de SE ou ECP por Excepcionais pluviométricos das REDECs e RHs

Decretos do ou s xcopcionais Pluvimetricos) ERJ Docrtos do Situago de & stado xcopcionais
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Fonte: (Ml, 2018). Elaborado por autores.

Destaca-se neste cenario acima, uma distribuicdo quase generalizada sobre
as decretacdes por causa das recorrentes chuvas fortes e por estiagem, situacéo
gue aponta uma preocupacdo ndo s6 aos gestores de defesa civil, mas a todo
Sistema de Defesa Civil do ERJ, além da sociedade, para medidas preventivas e
resilientes. O quadro comparativo na imagem 9 permite visualizar de forma paralela

a distribuicdo dos dados de decreta¢cdes, por REDECs atuais em 2018 e por RHSs.

Identificados no estudo os municipios que sofrem pela escassez da chuva, e
considerando sua importancia aos gestores da Defesa Civil do ERJ, realizou-se o
georeferenciamento das decretagcbes de SE e ECP somente por estiagem
reconhecidas pela Unido. Nota-se na imagem 10, a concentragdo dos municipios
que realizaram estas decretacfes, pois € possivel verificar o agrupamento ao Norte

e Noroeste do ERJ, e como se distribuem por REDECs ou RHs.
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Imagem 10 — Decretos de SE ou ECP por Estiagem das REDECs e RHs
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Fonte: (Ml, 2018). Elaborado por autores.

Observa-se ainda que todos os municipios que decretaram SE ou ECP por
estiagem, também os fizeram em decorréncia das fortes chuvas no periodo
observado, conforme imagem 9, demonstrando fragilidades nos elevados indices
pluviométricos e por estiagens. Na tabela 4, buscando identificar relacionou-se os

dezenove (19) municipios que decretaram SE ou ECP por causa da estiagem.

Tabela 4 — Municipios que Decretaram SE ou ECP por Estiagem (2003 — 2017)

N° de Municipios Periodo Observado 2003 - 2017
Ordem 2007 2010 2011 2015 2017
1 Aperibé SE
2 Bom Jesus do Itabapoana SE SE
3 Cambuci SE
4 Cardoso Moreira SE
5 Comendador Levy Gasparian SE
6 Italva SE SE
7 Itaocara SE
8 Itaperuna SE
9 Laje de Muriaé SE
10 Miracema ECP
11 Natividade SE SE
12 Santa Maria Madalena SE
13 Sao Francisco de Itabapoana SE SE
14 Sé&o José de Uba SE
15 Santo Antonio de Padua SE
16 Sao Fidelis SE
17 S&o Jodo da Barra SE
18 Sé&o José do Vale do Rio Preto SE
19 Varre-Sai SE
TOTAL PARCIAL / ANO 1 3 1 2 16
TOTAL GERAL DE DECRETAQC)ES 23
Legenda: SE - Situagéo de Emergéncia / ECP - Estado de Calamidade Publica

Fonte: (MI, 2018). Elaborado por autores.
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32 Etapa: Elaboracao da Proposta.

Para elaboracdo da proposta de redistribuicdo das REDECs considerou-se

todas as variaveis analisadas até aqui, sobretudo:

e Na 12 etapa, considerando todo ERJ — Analise dos critérios legais; Analise do
panorama atual das REDECs em 2018 x RHs e municipios com éareas de

sombra.

e Na 22 etapa, considerando os municipios com areas de sombra — Analise das
variaveis sociais (adensamento populacional); andlise das variaveis

climatolégicas e geomorfolégicas; andlise das variaveis de risco.

Com a intencdo de melhor visualizar os critérios analisados, seguindo a
ordem preferencial de maior relevancia que nortearam os ajustes das linhas das RHs
nos municipios com areas de sombra para construcao da proposta, produziu-se a

tabela 5, com os referidos critérios e variaveis para 0s ajustes citados.

Tabela 5 — Critérios e Variaveis Observados para os Ajustes

1° Critérios legais e Regides Hidrograficas do ERJ

20 Adensamento populacional

3° Climatolégicas e geomorfolégicas (pluviometria, distribuicdo térmica e hipsometria)
40 Riscos (movimentos de massa, focos de incéndio e decretacdes de SE e ECP)

Fonte: Autores.

Outro fator com influéncia direta na redistribuicdo aqui proposta, foram as
contribuicdes sugeridas pelos gestores e técnicos da SEDEC que puderam fazer
durante a submissdo dos primeiros resultados, e para isso, foram realizadas 5
(cinco) reunides, numa espécie de grupo de trabalho, no periodo entre 19 de
fevereiro a 13 de marco de 2018. Nos referidos encontros participaram a
Subsecretaria de Estado e Defesa Civil, o Departamento Geral de Defesa Civil,
Coordenadorias Regionais de Defesa Civil e 0 CEMADEN-RJ. Como resultado

dessas reunides tematicas, obtiveram-se 0s ajustes finais que estruturam a proposta
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de redistribuicdo das REDECs, agora com uma contribuicdo direta dos principais

gestores da Defesa Civil Estadual.

Diante do exposto, trabalhou-se nos ajustes considerando as linhas das RHs,
inclusdes e saidas de municipios com areas de sombra nas REDECs atuais em
2018, e criacdo de outras novas, ou seja, todas as movimentacfes necessarias a
construcdo da proposta de redistribuicdo das REDECs ajustadas as RHs. ApdOs os
ajustes e movimentacdes dos municipios, criou-se uma apresentacdo resumida de
inclusdo e exclusdo de municipios para criagdo da proposta, porém, relacionando
ainda com as REDECs atuais em 2018 afim de se obter um paralelo, como se

observa na tabela 6.

Tabela 6 — Lista da Proposta Contendo: REDECs Atuais em 2018, RHs e Municipios do ERJ

PROPOSTA DE REDISTRIBUICAO DAS REDECs
Ne REDEC R.H. ANTES | DEPOIS

MUNICIPIOS DA PROPOSTA

BAIXADA Belford Roxo; Cachoeiras de Macacu; Duque de Caxias; Guapimirim;
2 | FLUMINENSE e | Baia de Guanabara 19 14 Itaborai; Magé; Marica; Mesquita; Nilopolis; Niter6i; Nova Iguacu;
METROPOLITANA Sdo Gongalo; Sdo Jodo de Meriti e Tangua.
Mé&dio Paralba Barra do Pirai; Barra Mansa; Comendador Levy Gasparian; Itatiaia;
4 SUL do Sul Paraiba do Sul; Paty do Alferes; Pinheiral; Porto Real; Quatis; Resende;
Rio das Flores; Trés Rios; Valenca; Vassouras e Volta Redonda.
5 NOVA REDEC &I . 10 Engenheiro Paulo de Frontin; Itaguai; Japeri; Mendes; Miguel Pereira;
“suL Paracambi; Pirai; Queimados; Rio Claro e Seropédica.

Bom Jardim; Cantagalo; Cordeiro; Duas Barras; Macuco; Nova Friburgo;

NOVA REDEC .
g “SERRANA II” DTS - 09 Santa Maria Madalena; Sdo Sebastido do Alto e Trajano de Moraes.
N Lagos S3o Jodo/ Araruama; Armacéo de Blzios; Arraial do Cabo; Cabo Frio; Casimiro de
8 LITORANEA Maagaé Y o 14 12 Abreu; Iguaba Grande; Rio Bonito; Sdo Pedro da Aldeia; Saquarema;
Silva Jardim; Macaé e Rio das Ostras
9 NORTE Baixo Paraiba 18 06 Campos dos Goytacazes; Carapebus; Conceicdo de Macabu;

do Sul e Itabapoana

Aperibé; Bom Jesus do Itabapoana; Cambuci; Italva; Itaocara; Itaperuna;
Egg:&iﬁﬁ o o0 Paralba 15 | Laje de Muriaé: Miracema: Natividade; Porcidncula: Santo Antdnio de
poana Padua; Sdo Fidélis; Cardoso Moreira; Séo José de Uba e Varre-Sai.

Fonte: Autores.

Quissama; Sdo Francisco de Itabapoana e Sdo Jodo da Barra.

=
=]

Como se pode constatar, a proposta de redistribuicio das REDECs
demonstra uma divisdo em dez (10) coordenadorias, enquanto a divisdo atual possui
apenas oito (08). Nesse sentido, considerando o0s ajustes realizados para
elaboracdo da proposta, se fez necessario a fusdo da REDEC Baixada Fluminense
junto a Metropolitana, e a criagao de trés (03) novas REDECs aqui chamadas de Sul
II, Serrana Il e Noroeste.
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Vale informar que para REDEC Capital, compreendeu-se que mesmo seu
territorio estando distribuido entre duas RHs, Baia de Guanabara e Guandu, ndo se
avaliou sua redistribuicdo por entender que esta ja possui uma gestdo territorial
definida e ndo permiti ajustamentos, talvez pela forma como a concentragao

populacional se apresenta nesta REDEC.

Verifica-se também que mesmo o municipio de Mangaratiba pertencendo a
RH Guandu, na proposta compde a REDEC Costa Verde, uma vez contemplando as
consideracOes expostas pelos gestores durante as contribuicbes nas reunibes
tematicas. Fatores que se justificam segundo estes, pois 0 municipio em questéo,
apresenta caracteristicas politico-administrativas e turisticas semelhantes com os

demais municipios que estruturam a proposta de REDEC Costa Verde.

Para proposta, a REDEC Sul foi dividida em Sul e Sul Il considerando que a
atual ocupa duas RHs, Médio Paraiba do Sul e Guandu, logo, compreende-se que a
distancia e o acesso aos municipios que a compde podem representar dificuldades
no atendimento, aumentando o tempo resposta das acdes de defesa civil, nesse
sentido, optou-se pela divisdo obedecendo as duas RHs respectivamente, e para
diferencia-las chamadas neste trabalho de REDEC Sul e REDEC Sul II.

Com os ajustes das linhas das RHSs realizados nos municipios com areas de
sombra, a REDEC Baixada Fluminense fundiu-se com a REDEC Metropolitana, por
ambas pertencerem a mesma RH, Baia de Guanabara, e por alguns de seus
municipios terem sido remanejados para outra proposta de REDEC. Para tanto, a

referida fusdo é chamada aqui como REDEC Baixada Fluminense e Metropolitana.

A proposta de REDEC Litoranea contempla duas RHs, Lagos Sao Joao e
Macaé e das Ostras, que a exemplo do que ja foi mencionado anteriormente, seus
municipios também possuem caracteristicas politico-administrativas e turisticas
semelhantes segundo o0s gestores presentes nas referidas reunides, quando
puderam realizar suas contribuigbes, e segundo estes, podera favorecer a tomada

de decisao dos atores envolvidos nos atendimentos daqueles municipios.

Outro ponto sobre a proposta € a divisdo da REDEC Norte em duas, Norte e
Noroeste, pois apesar de pertencerem a mesma RH, Baixo Paraiba do Sul e
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Itabapoana, tal divisdo prevé facilitar a gestao do territorio, bem como a assisténcia
aos municipios que as compde, visto que 0 numero de municipios e as distancias
entre eles poderiam comprometer o atendimento dos municipios mais distantes,

considerando o tempo resposta e efetividade das acdes de Defesa Civil Estadual.

Houve também a divisdo da REDEC Serrana em Serrana e Serrana I,
entretanto, estas propostas observam a existéncia de duas RHs, Piabanha e Rio
Dois Rios respectivamente, e obedecem parcialmente aos limites de cada uma delas
por conta dos ajustes realizados naqueles municipios com areas de sombra, como

se procedeu nos anteriores.

Diante do exposto, bem como das informacdes da tabela 6, sobre quais
municipios pertencem as suas respectivas propostas de REDECSs, executou-se o
mapeamento da nova distribuicdo, imagem 11, com o objetivo de expor os dados e
informacdes tabelados numa outra formatacao além das ja apresentadas, de forma
que favoreca o entendimento e possa subsidiar os tomadores de decisao,
principalmente os gestores do Sistema de Defesa Civil do ERJ. Para isso, construiu-
se o referido mapa contendo a proposta que se obteve como um primeiro resultado,
e que ainda sera trabalhado mais adiante.
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Imagem 11 — Proposta de Redistribuicdo das REDECs
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Fonte: Autores.

42 Etapa: Justificativa da proposta.

Numa espécie de justificativa, considerando a construcdo da proposta de
redistribuicdo das REDECs, imagem 11, executou-se também a sobreposi¢cdo dos
mapas das variaveis como anteriormente na 22 etapa, que sao respectivamente as
variaveis sociais com a distribuicdo populacional; climatolégicas e geomorfolégicas
com a distribuicdo pluviométrica, distribuicdo térmica e hipsometria; de risco com
movimentos de massa, focos de incéndio e decretos de SE e ECP. Imagens de 12 a
19.
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Imagem 12 — Proposta de Redistribui¢do das REDECs X

Imagem 13 — Proposta de Redistribuicdo das REDECs X
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Fonte: (IBGE, 2017 e SEDEC). Elaborado por Autores.
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Fonte: WorldClim (FICK, 2017). Elaborado por autores.

Imagem 14 — Proposta de Redistribuicdo das REDECs X

Imagem 15 — Proposta de Redistribuicdo das REDECs X
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Fonte: SRTM (VALERIANO; ROSSETTI, 2012). Elaborado autores.

Fonte: WorldClim (FICK, 2017). Elaborado por Autores.

Imagem 16 — Proposta de Redistribuicdo das REDECs X

Imagem 17 — Proposta de Redistribuicdo das REDECs X Focos de
Incéndio 2017
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Imagem 18 — Proposta de Redistribui¢do das REDECs X Decretos Imagem 19 — Proposta de Redistribui¢do das REDECs X Decretos
de SE/ECP por Excepcionais Pluviométricos ) de SE/ECP por Estiagem
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Fonte: (MI, 2018). Elaborado por autores. ) ’ Fonte: (MI, 2018). Elaborado por autores.

O objetivo foi ilustrar por meio de novos mapeamentos, a disposicdo das
variaveis no territorio fluminense considerando agora, a proposta de redistribuicdo
das REDECs obtida. Observando as imagens acima, que possuem as
sobreposicoes das variaveis trabalhadas pela proposta apresentada na imagem 11,
€ possivel perceber as concentracdes, distribuicbes e limites dessas referidas
variaveis, porém agora, com uma nova perspectiva da divisdo das REDECs
ajustadas as Regides Hidrograficas. Nota-se ainda diferencas, quando comparadas
com as sobreposic¢des iniciais nas REDECs atuais (em 2018), logo, para o territorio
fluminense, é possivel verificar nas imagens acima um enquadramento convergente

das informac@es aqui trabalhadas na nova distribuicdo considerando as RHSs.

Proposta Final de Redistribuicdo das REDECs

Com base nas sobreposicfes anteriormente apresentadas e na realizacao
das ultimas reunibes tematicas com 0s principais representantes e gestores da
SEDEC do ERJ, convergiu-se para uma proposta final, onde decidiu-se também
dividir a gestdo da nova REDEC Baixada Fluminense e Metropolitana em duas, logo,
a proposta final de distribuicdo das REDECs aqui apresentada como produto deste
trabalho, contém a previsdo de 11 (onze) Coordenadorias Regionais de Defesa Civil

(RDECs), como se segue na tabela 7.
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Tabela 7 — Lista da Proposta Final das REDECs Ajustadas as RHs do ERJ

PROPOSTA DE REDISTRIBUICAQ DAS REDECs
N REDEC R H. ANTES | DEPOIS MUNICIPIOS DA PROPOSTA
BAIXADA Belford Roxo; Duque de Caxias; imirim; Magé; Mesquita; Nilopolis;
2|  FLUMINENSE | BeiadeGumabama | 13 | 08 g i
3 | METROPOLITANA | Baizde Guanabara | (6 06 Cachoeiras de Macacu; Itaborai; Marica; Niterdi; 530 Gongalo e Tangua.
o Paraib Barra do Pirai; Barra Mansa; Comendador Levy Gasparian; Itatiaia; Paraiba
3 SUL o Sl = 16 15 do Sul; Paty do Alferes; Pinheiral: Porto Real: Quatis; Resende: Rio das
Flores; Trés Rios; Valenca; Vassouras e Volta Redonda.
5 NOVAREDEC Engenheiro Paulo de Frontin; Itaguai; Japeri; Mendes; Miguel Pereira;
“SUL 11 ey - 10 Paracambi; Pirai; Queimados; Rio Claro e Seropédica.
. NOVAREDEC Rio Dois Rios 09 Bom Jardim: Cantagalo; Cordeiro; Duas Barras; Macuco; Nova Friburgo:
“SERRANAII™ - Santa Maria Madalena: S8o Sebastido do Alto e Trajano de Moraes.
e Aramuama; Armagio de Blzios; Arraial do Cabo; Cabo Frio; Casimiro de
9| LITORANEA | fasesSieleiol | 7, 12 | Abreu; Iguaba Grande; Rio Bonito; Sio Pedro da Aldeia; Saquarema; Silva
Jardim; Macaé e Rio das Ostras
o NORTE doi::lm Paraiba 18 06 Ca‘anos EosmGaytacages; Carapebus; Conoejgﬁo 93 Macabu;
& [tabapoana Quissamd; Sdo Francisco de Itabapoana e S3o Jodo da Barra.
. _ ; Aperibé: Bom Jesus do [tabapoana; Cambuct; Italva; Itaccara; Itaperuna;
11 Hggl:(%%g dog:ﬂoll;bmm = 15 Laje de Muriaé; Miracema; Natividade; Porcifincula; Santo Antdnio de
- Padua; Sio Fidélis; Cardoso Moreira; 830 José de Uba e Varre-Sai.

Fonte: Autores.
Para tanto, como se observa, dividiu-se a REDEC Baixada Fluminense e

Metropolitana em duas, ficando, REDEC Baixada Fluminense e REDEC
Metropolitana. Apesar das duas estarem enquadradas no trabalho numa Unica RH,
0s presentes consideraram: o adensamento populacional, que apdés a REDEC
Capital, sdo as duas mais populosas; as distancias entre municipios, considerando o
tempo resposta e a diminuicAo dos custos operacionais nos deslocamentos e
manutencdo de viaturas; e a Baia de Guanabara que limita o acesso rodoviario.
Situacfes que, para os presentes, justificam tal divisdo pois refletirdo positivamente
nas acoes de defesa civil seja prevencéo, preparacao ou resposta.

Como nos casos anteriores, numa outra perspectiva, na tentativa de melhorar

a visualizacdo, construiu-se o mapa com a proposta final produzida, imagem 21.
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Imagem 20 — Proposta Final de Redistribuicdo das REDECs Ajustadas as RHs do ERJ
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Fonte: Autores.

3 CONSIDERACOES FINAIS

Considerando o exposto, bem como a identificacdo da necessidade de
redistribuir as REDECs do ERJ, visando contribuir com a gestéo e a efetividade das
acOes de defesa civil, atendendo para isso a PNPDEC, chegou-se aos resultados
acima propostos. Neste sentido, as quatro etapas contempladas no trabalho, se
revelaram fundamentais em virtude de seus desdobramentos.

O paralelo realizado na 12 etapa, fase |, entre os critérios legais que versam
sobre PNRH; PERH; Resolucdo do CERHI; e PNPDEC, mostraram-se convergentes
quanto a ado¢ao das RHs como unidade de analise, monitoramento e planejamento,
principalmente em relacdo as agdes de defesa civil. Na fase Il da 12 etapa, a analise
do panorama atual das REDECs x Regides Hidrogréficas e inventario dos municipios
com areas de sombra, permitiram observar a situacéo atual em 2018, da divisdo das
REDECs frente as RHs, além de identificar os municipios cortados pelas linhas das
RHs do ERJ, que contribuiu significativamente para acdes subsequentes do estudo.
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A 22 etapa mostrou-se relevante, pois com base nos paralelos comparativos
realizados, levando-se em conta as concentracdes e distribuicbes das variaveis
analisadas, tais como: sociais, climatologicas e geomorfoldgicas, e variaveis de
risco, que por meio dos mapas construidos demonstraram as duas situacdes quando
sobrepostas palas REDECs atuais em 2018 e RHs, apontando um melhor
enquadramento quando sobrepostas pelas RHs, evidenciando assim 0s municipios
com areas de sombra.

A construcao da proposta de redistribuicdo das REDECs ajustadas as RHs
que se deu na 32 etapa, além dos passos seguidos anteriormente, potencializou-se
pela participacdo dos gestores de defesa civil do ERJ, que por meio dos 5 encontros
em que estiveram presentes os representantes da SUBSEDEC, DGDEC, REDECs e
do CEMADEN-RJ, contribuiram decisivamente sobre os ajustes necesséarios para
elaboracdo da proposta. Isto, porque sdo exatamente estes atores que lidam
diretamente na gestdo do territério fluminense quando o assunto é Defesa Civil
Estadual. Logo, considerou-se convergente o presente trabalho as necessidades
dos gestores do ERJ, tanto nas tomadas de decisbes quanto em outras atribuicdes
de defesa civil.

A proposta final apresentada, revelou-se caminhar ndo somente no mesmo
sentido das expectativas dos gestores da defesa civil do ERJ, mas também com os
processos comparativos que na 42 etapa, numa espécie de justificativa do resultado
obtido, quando se executou um paralelo entre a proposta de redistribuicdo das
REDECs ajustadas as RHs, com cada uma das variaveis analisadas, a exemplo do
que foi realizado com as REDECs atuais em 2018, no inicio do estudo.

Contudo, destaca-se potenciais aspectos positivos da proposta final de
redistribuicdo das REDECs ajustadas as RHs, para a SEDEC do ERJ: a adequacao
das REDECs as RHs, em consonancia com os preceitos da PNPDEC; a
convergéncia e interacdo da metodologia entre 6rgdos responsaveis pela gestédo de
riscos; o fortalecimento das acfes de prevencgéao e resposta das REDECs; melhoria
no emprego dos recursos, privilegiando caracteristicas ambientais locais

considerando a RH; possivel diminuicdo dos custos operacionais de deslocamentos
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e manutencao de viaturas; e tempo de resposta diminuido em funcdo do aumento no
namero de REDECs, e menores areas atribuidas a cada uma delas.

O estudo também contou com algumas limitacbes, e entre elas, sua
interrupg@o no segundo semestre de 2018 em virtude de outras demandas também
essenciais a SEDEC. Porém, nesse intervalo, situa¢des positivas aconteceram como
a criacdo do Centro de Estudos e Pesquisas em Defesa Civil (CEPEDEC), pois foi
exatamente por meio deste, que se deu a retomada do trabalho aqui apresentado.

Neste contexto, observam-se consideraveis beneficios da aplicacdo da
proposta apresentada, entretanto, ndo se esgotam o0s estudos sobre a teméatica
abordada, considerando que ha muito a se avancar nesta dire¢do. Logo, destaca-se
a importancia de continuidade no estudo sobre a distribuicdo das REDECS, visto que
este ndo encerra todas as informacdes e particularidades, com vistas a reducéo de
desastres. Vale pontuar ainda, que esta é apenas uma proposta de redistribuicao
das REDECs ajustadas as RHs do ERJ, porém, sua aplicacdo depende da
aprovacdo da SEDEC do ERJ, que por diversos motivos reais e peculiares, pode

considerar aplicavel ou ndo o modelo aqui apresentado.
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