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RESUMO

O presente estudo analisou a gestdo operacional de todas as corporagdes de
Bombeiros Militares em territério nacional quanto ao atendimento de
ocorréncias de busca e recuperacao de bens privados submersos em meio
aquatico, através de operagdes de mergulho de seguranga publica. As
informacdes foram extraidas de cada corporagcdo através de formulario
eletrénico disponibilizado através da LIGABOM (Conselho Nacional dos
Comandantes Gerais dos Corpos de Bombeiros), com o intuito de conhecer os
procedimentos adotados, sobretudo quanto ao acionamento e emprego de
equipes. Foi realizada uma revisdo da literatura existente quanto as
caracteristicas do mergulho de seguranga publica, suas particularidades e
riscos, bem como de todo arcaboucgo legal que traz o entendimento juridico a
respeito de interesse publico e privado, aplicando estes, juntamente com
demais legislacdes relacionadas, as ocorréncias de perda/extravio de bens em
meio aquatico. A pesquisa demonstrou que 9 unidades da federacao brasileiras
nao realizam o servico de busca e recuperagao de bens privados, 9 realizam
adotando critérios relacionados as circunstancias da perda/extravio do bem e 8
unidades da federacdo, além de Goias, realizam a atividade sem ressalvas.
Conclui-se ser de extrema relevancia a regulamentagao do servigo de busca e
recuperacao de bens privados submersos em meio aquatico prestado pelo
CBMGO, conferindo maior seguranga juridica em suas agdes institucionais e
consequentemente, maior transparéncia e compliance publico.
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ANALYSIS OF THE NATIONAL SCENARIO REGARDING THE
SERVICE PROVIDED BY BRAZILIAN MILITARY FIRE FIGHTING
DEPARTMENTS REGARDING THE SEARCH AND RECOVERY
OF SUBMERGED PRIVATE ASSETS IN THE WATER
ENVIRONMENT, THROUGH DIVING OPERATIONS

ABSTRACT

This study analyzed the operational management of all Military Firefighter
corporations in the national territory regarding the service provided for incidents
of search and rescue of private assets submerged in water. The information
was extracted from each corporation through an electronic form available
through LIGABOM (National General Commanders Council of Fire
Departments), with the objective of learning the procedures adopted, and
especially the dispatch and use of teams. A revision of existing literature was
done regarding the features of public safety diving, the peculiarities, and risks
involved, as well as the legal framework that offers judicial understanding as to
private and public interests, applying the above forementioned, along with other
related legislations to the incident of loss/misplacement of assets in water. The
research showed that 9 Brazilian federation units do not provide the search and
recovery of private assets service, 9 federation units provide the service under
criteria related to the circumstances of the loss/misplacement of the asset, and
8 federation units, apart from the state of Goias, provide the service without
restrictions. The conclusion reached is that the regulation of the services
provided by the Military Fire Department of the State of Goias - CBMGO for
search and recovery of private assets submerged in water is extremely relevant,
as it assures greater judicial security regarding institutional actions and
therefore, greater public clarity and compliance.

Palavras-chave: Public safety diving; Private assets; Public interest;
Submerged objects re-float.
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1. INTRODUGCAO

O Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Goias - CBMGO vem
atuando de maneira frequente, ao longo de sua histéria, em ocorréncias de
busca e recuperagcdao de bens submersos em meio aquatico. Por suas
caracteristicas, ocorréncias desta natureza exigem capacitagdo técnica
especifica em mergulho autbnomo e reflutuagéao de objetos submersos, que por
sua vez, exigem todo um aparato operacional em termos de efetivo,
equipamentos e viaturas.

Em geral, s&do ocorréncias complexas, de risco elevado para as
guarnicdes e com custo operacional elevado por envolver agbes técnicas
especializadas, locais de busca desconhecidos e com muitos fatores adversos
(profundidade, correnteza, visibilidade limitada, inexatiddo de informacdes
quanto a indicagdo exata do local onde o bem submergiu), prolongando a
resolucao da ocorréncia.

Diante da auséncia de critérios que regulamentem a prestagdo do
servico de busca e recuperagao de bens submersos em meio aquatico, por
parte do CBMGO, sobretudo quanto aos bens privados, é de extrema
relevancia a realizacdo de um trabalho de pesquisa que direcione as agdes da
Corporacao no intuito de prestar um servico de exceléncia, buscando sempre a
legalidade e legitimidade nas a¢des, aliados aos interesses da coletividade.

Para o desenvolvimento da pesquisa foi realizada uma revisao
bibliografica da literatura existente que trata sobre o assunto proposto, com
énfase nos conceitos relacionados a atividade de mergulho de seguranca
publica, conceitos de bens pubicos e privados, bem como uma revisao sobre
os limites legais para atuagcdo dos Corpos de Bombeiros em ocorréncias que
envolvam a busca e recuperacdo de bens privados submersos em meio
aquatico. Foi realizado um levantamento de dados junto ao Registro de

Atendimento Integrado — RAI da SSP/GO relativos a duas ocorréncias
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envolvendo busca e recuperagcao de bens privados submersos em meio
aquatico atendidas pela 22 CIBM Busca e Salvamento — Anapolis em 2022. Foi
aplicado questionario para todos os Corpos de Bombeiros Militares do Brasil,
encaminhado através da plataforma Google Formularios, por meio do Conselho
Nacional dos Corpos de Bombeiros Militares do Brasil —. LIGABOM, com o
objetivo de estabelecer um diagnostico de como a atividade de busca e
recuperacao de bens privados submersos em meio aquatico, através de
operagdes de mergulho, é desenvolvida nestas instituigdes, sobretudo quanto
aos critérios para o emprego de guarni¢des em ocorréncias dessa natureza.

Ao delimitar os limites legais de atuagéo, principalmente no que se refere
a comprovacado de propriedade do bem por parte do solicitante, o estrito
cumprimento das normas e leis impostas pelas autoridades competentes e até
mesmo quanto a responsabilidade civil e/ou criminal dos envolvidos na
situagdo que resultou na perda/extravio do bem em meio aquatico, o CBMGO
estara conferindo maior seguranga juridica em suas acgbes e
consequentemente, maior transparéncia e compliance publico, em alinhamento
com o Programa instituido pelo Poder Executivo do Estado de
Goias (Programa de Compliance Publico - PCP), por meio do Decreto n°
9.406/2019. O PCP é definido como o conjunto de procedimentos e estruturas
destinados a assegurar a conformidade dos atos de gestdo com padrdes
morais e legais, bem como garantir o alcance dos resultados das politicas

publicas e a satisfagcao dos cidadaos.

2. MERGULHO DE SEGURANGA PUBLICA

Décadas de evolugao, levaram o homem a desenvolver equipamentos e
técnicas que permitem alcancar cada vez maiores profundidades, conferindo
maior autonomia e segurancga aos mergulhadores (SAO PAULO, 2006).

De acordo com o Manual Operacional de Bombeiros — Mergulho

Bombeiro Militar — do Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Goias, o
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mergulho militar foi estabelecido essencialmente pelas For¢as Armadas no
Brasil e tem por objetivos principais o combate e a recuperagcdo de
embarcagdes militares (GOIAS, 2018).

Segundo Lorenzetto (2011, p. 30-31), o mergulho militar “¢ um tipo de
mergulho realizado para atender metas e objetivos para as forgas armadas. Os
treinamentos séo diferenciados, adequados as necessidades militares”, e no
que tange ao mergulho de seguranca publica, € uma terminologia que vem
sendo amplamente utilizada em varios Corpos de Bombeiros Militares da
federacao brasileira.

De acordo com a Professional Association of Diving Instructors (2006
apud Lorenzetto, 2011, p. 31) “mergulhador de seguranga publica é um termo
genérico para os profissionais que trabalham nas atividades de auxilio a
comunidade, relacionadas a crimes, acidentes e outras emergéncias”, sendo
estas as formas de atuagdo mais comuns aos mergulhadores componentes
das forgas de seguranga publica, como por exemplo dos Corpos de Bombeiros
e das Policias Militares.

No ambito do CBMGO, as operagdes de mergulho autbnomo sao
desencadeadas por meio de uma gestao operacional de ag¢des, iniciando com a
fase preparatoria, conferéncia de material, estabelecimento de fungdes e
objetivos, agcbes a serem desenvolvidas na agua, definicdo dos padrées de
busca e por fim aplicacdo das técnicas e taticas para a reflutuagdo do alvo
buscado (GOIAS, 2018).

O Mergulho Bombeiro Militar € uma atividade que exige treinamento
especializado, tanto fisico como psicoldgico, sendo extremamente minuciosos
os critérios para selegado e preparagao de novos mergulhadores na instituicao.
De acordo com o Manual Operacional de Bombeiros - Mergulho Bombeiro
Militar, as a¢cbes de mergulho na Corporagéo estdo voltadas para a busca e
recuperacao de bens e corpos, ndo apenas no sentido estrito da acdo, como
também auxiliando em laudos periciais e diligéncias investigativas (GOIAS,
2018).
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Em relagéo a busca e recuperagao de objetos submersos em meio aquatico,
praticamente ndo ha pesquisas nacionais referentes ao tema. Ja em literaturas
internacionais, este assunto € mais abordado em publicagdes referentes as
ciéncias geoforenses para localizar, além de corpos de vitimas de acidentes ou
crimes, localizar objetos associados a praticas criminosas (PARKER et al.,
2010) ou avaliar problemas ambientais (DALEZIOS, 2016).

Ruffell et. al. (2017) demonstra que para a realizagdo de buscas de objetos em
meios aquaticos, na maior parte dos casos, deve-se priorizar uma abordagem
integrada utilizando-se de uma estratégia global, baseada em métodos
geocientificos iniciando como uma avaliagdo terrestre da suposta area de
buscas, através do conhecimento e desenvolvimento de um modelo conceitual
do alvo e seu ambiente de submersao, associando desta forma, aos métodos
especificos com o emprego de mergulhadores e de ferramentas como o sonar

de varredura lateral, por exemplo.

3. EMBASAMENTO LEGAL

3.1. Interesse Publico e Interesse Privado

A relagcao entre a administragcédo publica e seus administrados ocorre de
uma maneira verticalizada, ou seja, o interesse publico sobrepde o privado,
uma vez que os interesses da coletividade sempre terdo precedéncia aos
interesses particulares (MARTINS et al., 2013).

Justen Filho (2008, p. 54) esboga seu entendimento ao dizer que o
interesse publico exerce superioridade aos demais interesses existentes na
sociedade e que os interesses privados ndo devem prevalecer sobre o
interesse publico.

Os interesses publicos estdo diretamente relacionados ao bem-estar de

toda sociedade (MEDAUAR, 2005) e exercem supremacia sobre os
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particulares, sendo esta supremacia considerada como um dos pilares do
Direito Administrativo (MARTINS et al., 2013).

Bandeira de Melo (2010) faz uma abordagem importante acerca dos
interesses do Estado, ao enfatizar que estes ndo podem ser confundidos com
os interesses dos administradores, desta feita, a relagao entre administradores
e administrados n&o pode, em hipotese alguma, resultar em privilégios a
administracao ou aos seus servidores, mesmo que de maneira indireta.

Ainda que a Constituicao Federal de 1988 nao faca referéncia explicita
aos principios do interesse publico, atendo-se especificamente aos principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia como
sendo as premissas constitucionais regentes da Administracdo Publica,
implicitamente, nosso ordenamento leva ao entendimento de que a motivacao
de fundo do administrador publico deve ser o interesse da coletividade
(BERCLAZ, 2012).

3.2. Bens Privados e Bens Publicos

O Cddigo Civil traz a distincdo entre os bens publicos e privados. Sdo
considerados publicos os bens das pessoas juridicas de direito publico
e privados todos os demais bens. (BRASIL, 2002).

Na doutrina de Hely Lopes Meirelles (2009, p. 493), sdo considerados
bens publicos “todas as coisas, corpdreas ou incorpéreas, imoveis, moveis e
semoventes, créditos, direitos e agdes, que pertencam a qualquer titulo, as

entidades estatais, autarquicas, fundacionais e empresas governamentais”.

3.3. Atribui¢coes dos Corpos de Bombeiros

A Constituicdo Federal em seu artigo 144 traz claramente as atribuigbes
do estado quanto a seguranga publica:
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Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, € exercida para a preservagao da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos
seguintes 6rgaos:

[...] V - policias militares e corpos de bombeiros militares. (BRASIL,
1988)

De acordo com a Constituicado do Estado de Goias:

Art. 125 - O Corpo de Bombeiros Militar é instituicdo permanente,
organizada com base na hierarquia e na disciplina, cabendo-lhe,
entre outras, as seguintes atribuigdes:

[...]

Il - a prevengcdo e o combate a incéndios e a situagdes de panico,
assim como acdes de busca e salvamento de pessoas e bens; [...].
(GOIAS, 1989) (grifo nosso)

O Estatuto dos Bombeiros Militares do Estado de Goias prevé em seu
Art. 2° as atribuicdes da Corporagao quanto a execugao dos servigos inerentes
as atividades Bombeiro Militar, em concordancia com as Constituicbes Federal
e Estadual:

Art. 2° - O Corpo de Bombeiros Militar do Estado é uma instituicdo
permanente e regular, organizada com base na hierarquia e na
disciplina, forga auxiliar e reserva do Exército, destinando-se a
execugao de servigcos de pericia, prevengado e combate a incéndios;
de busca e salvamento; de prestagao de socorros nos casos de
inundagdes e desabamentos, catastrofes e calamidades publicas,
bem assim, a execugcdo de outros servicos que se fizerem
necessarios a protecdo da comunidade, inclusive atividades de
defesa civil. (GOIAS, 1991) (grifo nosso)

Algumas unidades da federagao brasileiras possuem legislagdo prépria
quanto ao emprego de mergulhadores Bombeiros Militares em ocorréncias de
busca e recuperacdo de bens privados submersos em meio aquatico,
condicionando a atuagao ao fato que ensejou a perda do bem, como € o caso
do Corpo de Bombeiros Militar do Estado da Paraiba - CBMPB, que atribui aos
mergulhadores da Corporagao as fungbes de busca e resgate de corpos
submersos, bem como a busca e o resgate de objetos submersos, desde que

estes configurem como elementos de inquérito policial ou mediante ordem
judicial (PARAIBA, 2020).
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No estado do Espirito Santo, o Mergulho de Seguranga Publica é
considerado como sendo uma atividade de resposta a acidentes ou crimes,
realizando inspecdes e vistorias em estruturas submersas e posteriormente a
busca e a recuperacao de vitimas, bens e evidéncias diretamente relacionadas
a tais situagdes. A busca e/ou retirada de bens particulares submersos em
meio aquatico somente sera realizada mediante pagamento de taxa (ESPIRITO
SANTO, 2021).

3.4. Normas Brasileiras de Trafego Aquaviario

Tendo como parametros os conceitos apresentados, fundamentados no
arcabouco legal que permeia o tema, faz-se importante relaciona-los ao fato de
a maioria das ocorréncias de busca por bens submersos em meio aquatico
estarem relacionadas a embarcagdes ou componentes nauticos extraviados
durante a navegacdo (GOIAS, 2022), levando ao entendimento de que estes
bens, quando nao forem classificados como publicos, devem obrigatoriamente
serem considerados bens privados e, portanto, sujeitos a legislagcdo naval
brasileira quanto a sua posse e utilizagao.

A Lei Federal n® 9.537/97, de 11 de dezembro de 1997, também
conhecida como Lei de Seguranca do Trafego Aquaviario (LESTA), dispbe
sobre a seguranga do trafego aquaviario em aguas situadas dentro dos limites
nacionais. A NORMAM/03 é considerada a principal normativa da Autoridade
Maritima Brasileira, a qual estabelece normas e procedimentos para Amadores
e Embarcacdes de Esporte e/ou Recreio (GOIAS, 2019).

A Marinha do Brasil exige que todas as embarcagdes em uso no
territério nacional estejam devidamente registradas nas Capitanias dos Portos
(CP), Delegacias (DL) ou Agéncias (AG), de acordo com as particularidades de
cada uma, devendo os proprietarios destas embarcacbées portarem
obrigatoriamente toda documentagdo exigida a bordo quando em uso. Para

efeito de comprovacao de propriedade do bem, no caso, as embarcacdes, sdo
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considerados validos uma série de documentos, como notas fiscais de compra
e venda, autorizacado de transferéncia de propriedade emitida pelo SISGEMB,
declaragédo de propriedade registrada em cartorio de titulos, se adquiridas no
exterior, devera ser apresentado o instrumento de compra e venda, de acordo
com a legislacdo do pais onde se efetuou a transacdo, entre outros
instrumentos legais (BRASIL, 2003).

Além do registro das embarcagdes, a Autoridade Maritima Brasileira
exige ainda habilitagdo especifica para operar embarca¢des de esporte e/ou
recreio, em carater nao profissional (BRASIL, 2003). Tendo como referéncia as
ocorréncias atendidas pela 22 CIBM Busca e Salvamento — Anapolis no ultimo
ano, as embarcacdes mais utilizadas em Goias se enquadram nessa
modalidade, como as moto aquaticas, embarcacdes miudas e mais raramente,
veleiros (GOIAS, 2022), todas destinadas exclusivamente para uso dentro dos
limites da navegacao interior e com habilitacdes distintas, sendo adotadas as
seguintes categorias de habilitagéo:

Tabela 1 — Categorias de Embarcagdes

CATEGORIAS SIGLAS FINALIDADE

Apto para conduzir embarcagdes nos

Arrais-amador ARA limites da navegacao interior, exceto

moto aquatica.

Motonauta MTA I . .
limites da navegacao interior
Apto para conduzir embarcacdes a
Veleiro VLA vela sem propulsdo a motor, nos

limites da navegacao interior

Fonte: Marinha do Brasil — NORMAN 03 (adaptado pelo autor)

4. RESULTADOS E DISCUSSOES

Neste item serdo apresentados os principais aspectos de uma ocorréncia de
busca e recuperacédo de bens submersos em meio aquatico, sobretudo quanto

aos riscos da operacao de mergulho em si, o aparato necessario para localizar

Apto para conduzir moto aquatica nos
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o alvo e reflutua-lo, técnicas e taticas mais adequadas a cada situacédo e os
custos estimados das operagcbes analisadas, tendo como referéncia dois
historicos de ocorréncias envolvendo a busca e a recuperagao de bens
privados submersos em meio aquatico, atendidas pela 22 CIBM Busca e
Salvamento — Anapolis em 2022.

Serdo apresentados ainda os resultados da pesquisa realizada junto as
Corporacdes de Corpos de Bombeiros do pais, por meio da LIGABOM,
levando-se em consideracdo o escopo deste trabalho, a luz do referencial
tedrico apresentado. Segue posteriormente uma analise quantitativa e
qualitativamente dos dados levantados sobre a realidade do servigo de busca e
recuperacao de bens privados submersos em meio aquatico, prestado pelos

Corpos de Bombeiros no Brasil.

4.1. Ocorréncias de Busca e Recuperagao de Bens Privados Submersos
em Meio Aquatico Atendidas pela 22 CIBM de Busca e Salvamento —
Anapolis

Criada em 20 de junho de 2020, a 22 CIBM de Busca e Salvamento -
Anapolis foi desativada em 5 de julho de 2022 com a publicagédo da Portaria
n° 310/2022 — CBM, incorporando o efetivo da unidade ao 3° Batalhao
Bombeiro Militar — Anapolis — 3° BBM. Durante seu periodo de atividade, a 22
CIBM Busca e Salvamento — Anapolis atendeu uma grande quantidade de
ocorréncias nauticas, envolvendo a busca e recuperacao de corpos e bens
privados submersos em meio aquatico, tendo sempre como principal objetivo
responder de maneira eficiente as demandas instituicionais.

A seguir serdo apresentadas duas ocorréncias envolvendo a busca e
recuperacao de bens privados submersos em meio aquatico atendidas pela 22
CIBM — Anapolis em 2022, analisando as principais caracteristicas desses

atendimentos, com énfase na logistica e custos operacionais envolvidos,
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técnicas e taticas de mergulho de seguranga publica aplicadas e riscos

enfrentados em cada uma delas.

4.1.1. Busca e recuperagao de lancha naufragada no Lago Corumba IV —
Abadiania-GO

A 22 CIBM - Anapolis foi acionada pelo préprio solicitante, em 27 de
fevereiro de 2022, para o atendimento de ocorréncia envolvendo embarcagao
naufragada no Lago Corumba IV, no municipio de Abadiania-GO.

Uma guarnigdo nautica padrao, composta por 4 (quatro) mergulhadores
de seguranca publica (GOIAS, 2017) estava de prontiddo no local, empregada
na Operagédo Carnaval 2022, desenvolvida pelo CBMGO nesse periodo com a
finalidade de prevenir mortes por afogamentos nos principais rios, lagos e
balnearios do estado. Considerando que do fato que ensejou o naufragio, néo
houve vitimas, sendo apenas perdas materiais, a equipe iniciou imediatamente
as buscas pela embarcagcdo naufragada, porém sem sucesso devido as
informagdes desencontradas quanto ao local exato do naufragio. Tendo como
referéncia as prioridades operacionais da Corporag¢ao no periodo e por nao se
tratar de uma ocorréncia emergencial, 0 comandante da guarnigdo informou ao
solicitante que em data oportuna as buscas seriam retomadas.

No dia 8 de margco de 2022 foi empregada uma guarnicdo nautica
padrdao composta por 4 mergulhadores de seguranga publica e todo aparato
necessario para a operagao: cilindros de mergulho, reguladores de presséo,
nadadeiras, mascaras de mergulho, sacos elevatérios (/ift bags), além de

viatura e embarcacéo do tipo lancha, conforme Figura 1.
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Figura 1 — Guarni¢cdo Nautica Padrdo com

Equipamentos e Viatura

Fonte: Acervo da 22 CB Busca e Salvamento - Anapolis

Foram realizados sucessivos mergulhos em profundidades variando
entre 10 e 20 metros, utilizando a técnica de arrasto, onde os mergulhadores
submersos permanecem conectados a superficie por uma corda e sao
arrastados pela embarcagao, mantendo sempre contato com o solo no fundo,
objetivando localizar o alvo, seja pelo tato ou visdo, dependendo das condigdes
de visibilidade do local. A operacdo foi suspensa no final da tarde sem
localizacédo do alvo, muito em funcao das informagdes incertas quanto ao local
exato do naufragio repassas pelo solicitante. O mergulho em profundidades
aléem dos 10 metros sdo consideradas de maior risco, sobretudo pelas
condigbes de hiperbarismo a que s&o submetidos os mergulhadores e
dependendo do local, fatores ambientais também oferecem riscos as
guarni¢gdes, por nao oferecerem condicdes de visibilidade, bem como a
presenca de animais aquaticos, correnteza e outros elementos que podem
causar enroscos e aprisionamento dos militares submersos (GOIAS, 2017).

Com o auxilio de um equipamento do tipo sonar de varredura lateral
(Figura 2), que tem a capacidade de escanear o fundo de regides submersas,
sem a necessidade de empregar mergulhadores para as buscas subaquaticas,

uma equipe nautica composta por 4 mergulhadores retomou as buscas no dia
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11 de margo de 2022, logrando éxito na operagao ao localizar o alvo em uma
regidao préoxima ao local das buscas iniciais, a uma profundidade de 22,5

metros.

Figura 2 — Alvo sendo localizado com a utilizagdo de um sonar de varredura
lateral

\

Fonte: Acervo da 22 CIBM Busca e Salvameno - Anapolis

Apds a localizagdo da embarcagcdo naufragada foi montado um
planejamento para o icamento do bem, agcdo que necessita o emprego de
técnicas de reflutuacao e equipamentos adequados para essa finalidade, sendo
uma operagado de elevado risco as guarniges que a executam (GOIAS, 2017).
Observa-se através da Figura 3, imagens que apresentam a fase de
preparagdao com a utilizacdo de cilindros de ar comprimido e sacos elevatoérios
do tipo lift bag (a) e posteriormente a embarcagao que foi trazida a superficie e

entregue ao solicitante (b).

Figura 3 - (a) Preparando para Operacao de Reflutuacao; (b) Bem Recuperado
e
Entregue ao Solicitante.

S

Fonte: Acervo da 22 CIBM Busca e Slarhéo — Anapolis
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Tendo como referéncia apenas o Cdodigo Tributario do Estado de Goias,
que prevé o emprego de bombeiros e viaturas em servigos de prevengao,
socorro e resgate por solicitagdo do usuario, o custo operacional desta
ocorréncia, registrada sob o n° RAI ° 23561982, excluindo outros eventuais

gastos, foi de R$15.421,96, conforme detalhado no quadro a seguir:

Tabela 2 — Custo Estimado para Atendimento da Ocorréncia RAI n°® 23561982

Quantidade .
Data de Quant’ldade Horas Total
. de Veiculos trabalhadas

Bombeiros
27/02/2022 04 02 03 R$2.011,56
08/03/2022 04 02 12 R$8.046,24
11/03/2022 04 02 08 R$5.364,16

TOTAL R$15.421,96

Fonte: Elaborada pelo autor (2022)

De acordo com o Codigo Tributario do Estado de Goias os servigos de
prevencao, socorro e resgate executado pelo Corpo de Bombeiros Militar,
independentemente do posto ou da graduagao, por hora de servigo prestado
por cada bombeiro em servigo no local sera de R$93,13 e para o emprego de
veiculos leves do Corpo de Bombeiros Militar, sera cobrado R$149,00 por
veiculo e por hora de servico prestado. Para efeito de calculo na Tabela 3,

considerou-se a embarcacao institucional como veiculo.

4.1.2. Busca e recuperacgao de lancha naufragada no Rio Araguaia — Aruana-

GO

No dia 5 de fevereiro de 2022 a Guarnicdo Nautica do 1° BBM — Goiania
foi acionada para ocorréncia de busca e recuperacdo de uma embarcagao
naufragada no Rio Araguaia, em Aruana-GO, sendo registrada no sistema RAI
sob o0 n° 23213043. De acordo com o historico da ocorréncia a equipe nautica
padrao, composta por 4 mergulhadores de seguranga publica, permaneceu no

local durante 3 dias realizando as buscas, porém sem sucesso, devido
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principalmente aos fatores ambientais adversos, por ser um periodo de cheia,
as condigdes de mergulho se tornam extremamente perigosas a guarnigao,
com fortes correntezas, profundidade elevada e auséncia de visibilidade, além
de informacdes imprecisas repassadas pelo solicitante com relagdo ao local
exato do naufragio.

Diante das circunstancias o chefe da equipe de mergulho repassou ao
solicitante que devido as condi¢cdes desfavoraveis o mais recomendado seria
aguardar o rio abaixar seu volume, para s6 entao reiniciar as buscas, sendo
definida uma nova data posteriormente.

Passado o periodo chuvoso na regido, resultando assim na redugao do
nivel do Rio Araguaia, uma nova guarnicdo nautica foi enviada no dia 11 de
abril de 2022 para o municipio de Aruana-GO a fim de dar prosseguimento nas
buscas.

Foi empregada a técnica de arrasto submerso, mais indicada para
mergulhos em rios com correnteza, que consiste em manter 2 mergulhadores
no fundo do rio, conectados a superficie por um cabo preso a uma poita, de
forma que a propria correnteza projete os mergulhadores rio abaixo, dessa
forma, mesmo sem contato visual, é possivel localizar objetos submersos
através do tato. A embarcacao foi localizada no inicio da tarde do dia 11 de
abril de 2022, posicionada em uma area com forte correnteza, por se tratar do

canal do rio, a uma profundidade de 9 metros.
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Figura 4 — Técnica de Arrasto utilizada pelos Mergulhadores do CBMGO em
rios com correnteza

Dupla de Mergulhadores Embarcados
Sentido da
Correnteza

Fundo do Rio

Fonte: Winck (2021)

Com a embarcagao ja localizada e o local de trabalho sinalizado, os
mergulhadores iniciaram o planejamento para reflutua-la, de forma eficiente e
segura. Dado os recursos disponiveis, optou-se por utilizar tambores para
efetuar a elevagcado da embarcacao a superficie, técnica essa que consiste em
alagar tambores de variados volumes (50, 100 e 200 litros) levando-os até a
embarcacdo naufragada no fundo, amarrando-os a estrutura da mesma, de
modo que ao injetar ar comprimido em seus interiores a forga do empuxo se
torna maior que o peso da embarcacao, levando-a a superficie. Fato relevante
observado foi que durante o processo de amarragéo e inflagem dos tambores,
um dos mergulhadores de fundo, se viu aprisionado a estrutura da
embarcacgao, tendo que realizar o despendimento de seu equipamento, subindo
a superficie de modo emergencial. Nao houve registro de acidentes durante os
mergulhos e apds concluida a operagdo submersa, a embarcacéo foi levada a
superficie e entregue ao proprietario.

Para efeito de estimativa de custos, considerando a previsao legal
contida no Coddigo Tributario do Estado de Goias e desprezando demais
gastos, a operagcdo em sua totalidade teve custo estimado em R$76.439,28,

conforme Tabela 3.
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Tabela 3 — Custo Estimado para Atendimento da Ocorréncia RAI n° 23213043

Quantidade

patd b . g: ?I:tii:ualgz tralI)-I:ILZSdaS LG
Bombeiros

05/02/2022 06 03 12 R$12.069,36
06/02/2022 06 03 12 R$12.069,36
07/02/2022 06 03 12 R$12.069,36
11/04/2022 06 03 12 R$12.069,36
12/04/2022 06 03 12 R$12.069,36
13/04/2022 06 03 16 R$16.092,48

TOTAL R$76.439,28

Fonte: Elaborada pelo autor (2022)

Considerou-se que em todo o periodo da operagao foram empregados 2

veiculos e 1 embarcacgao institucionais, bem como emprego de efetivo sendo

uma guarni¢cdo nautica padrao, com 4 mergulhadores de seguranga publica e 2

bombeiros militares no apoio em solo e na agua pertencentes ao 1° Pelotdo
Bombeiro Militar — 1° PBM — Aruana-GO.

Fonte: Acervo da 22

Figura 5 — Embarcacéo sendo retirada da agua

M Busca e Salvmeno — Anapolis
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4.2. Diagnéstico do cenario nacional das corporagées de Corpos de
Bombeiros quanto a busca e recuperagcao de bens privados submersos
em meio aquatico

Os Corpos de Bombeiros do Brasil sao instituicbes militares vinculadas
diretamente ao governo dos estados e do Distrito Federal, logo considera-se
oficialmente a existéncia de 27 Corporagdes de Bombeiros Militares no pais,
em concordancia com o0 numero de unidades da federagdo. Para o
levantamento dos dados através da pesquisa aplicada, desconsiderou-se o
Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Goias, por entender que o escopo
deste trabalho € analisar a atuacdo das demais Corporagcdes de Bombeiros
Militares do pais quanto a prestagao de servicos de busca e recuperacado de
bens privados submersos em meio aquatico através de operagdes de mergulho
de seguranga publica, até entdo pouco conhecida. Como as agdes
desenvolvidas pelo CBMGO em Goias ja estdo claramente evidenciadas,
conforme exemplificado no item 3.1, onde foram apresentadas duas
ocorréncias reais de busca e recuperacdo de bens privados submersos em
meio aquatico atendidas em territério goiano, demonstrando como o servigo em
questao esta sendo executado pela Corporacao de Goias.

Através do questionario proposto foram levantadas informagdes
relevantes quanto ao servico de busca e recuperacido de bens privados
submersos em meio aquatico prestado pelos Corpos de Bombeiros do Brasil
através de operagbes de mergulho de seguranga publica, que poderéo
subsidiar a regulamentagdo das gestdes institucionais do CBMGO quanto a
prestacdo de servicos dessa natureza. A seguir serdo apresentados e
discutidos os resultados para os itens investigados, conforme questionario

aplicado.
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4.21. A Corporagao realiza o servico de busca e recuperagao de bens

privados submersos em meio aquatico?

Para o questionamento apresentado neste item foram oferecidas duas
opcoes de resposta: Sim ou Nao, ou seja, cada Corporagéo teve como opgéo
assinalar o item de acordo com os procedimentos operacionais padrao e
gestdes institucionais pertinentes ao atendimento de ocorréncias
relacionadas a busca e recuperacao de bens privados submersos em meio
aquatico, obtendo como resultado uma bipolarizagdo entre as Corporagdes
que executam o servigo objeto de estudo deste trabalho e aquelas que néao

executam, conforme demonstrado no Grafico 1 a seguir:

Grafico 1 — Corporagdes que realizam ou nao o servigo de busca e
recuperacgao de bens privados submersos em meio aquatico

20

15

10

BSim mNio

Fonte: Elaborado pelo autor (2022)

O Grafico 1 aponta como resultado 18 Corporagcdes de Bombeiros
Militares no Brasil (67%) que realizam o servico de busca e recuperacéao de
bens privados submersos em meio aquatico através de operacdes de
mergulho de seguranca publica, ao passo que apenas 9 Corporacgdes (33%)
nao realizam este servico.

No questionario proposto para o levantamento de informacgdes, foi
disponibilizado um campo especifico para respostas abertas, oportunizando

a cada Corporacao respondente complementar suas respostas objetivas dos
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demais campos do questionario com alguma outra informacédo relevante
acerca do tema.

Em complemento a pergunta do questionario sobre realizar ou ndo o
servico de busca e recuperacao de bens privados submersos em meio
aquatico, algumas corporagdes pontuaram informagbdes relevantes,
sobretudo quanto ao condicionamento da atuacdo as circunstancias que
envolveram a perda do bem.

O Corpo de Bombeiros Militar do Estado da Paraiba afirma
desenvolver a atividade de busca e recuperacdao de bens privados
submersos no estado desde que estes configurem pecas de inquérito policial
ou estejam envolvidos em algum tipo de acidente, configurando sua busca e
recuperagcdo como de interesse publico, assim como o Corpo de Bombeiros
Militar do Distrito Federal somente atende ocorréncias dessa natureza
quando as circunstancias da perda do bem resultam em o6bito, por considerar
ser de interesse do estado elucidar as causas que motivaram o acidente.

No estado do Rio de Janeiro, o Corpo de Bombeiros Militar realiza a
busca e recuperagdo em meio aquatico apenas de corpos, sendo a busca e
recuperacdo por bens privados submersos em meio aquatico realizada
apenas quando por determinagao judicial.

Informacao de extrema relevancia foi apresentada pelo Corpo de
Bombeiros Militar do Estado de Acre, ao considerar de interesse publico a
busca e recuperacado de bens privados submersos em meio aquatico quando
o servigo prestado for para atender comunidades que utilizam como meio de
subsisténcia a navegacgao para pesca, escoamento de produgdo agricola,
transporte e outras atividades comuns na regidao, muito em funcédo de suas
caracteristicas geograficas, que por ser um estado cortado por grandes rios,
apresenta uma parcela significativa de sua populagcédo vivendo na condi¢éo
de ribeirinhos. A partir desse entendimento, pode-se entender que uma
embarcagao naufragada ndo deve ser considerada como um prejuizo restrito

ao seu proprietario, mas se a embarcagcdo serve a uma comunidade, toda
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esta sera afetada, tornando-se imprescindivel a atuacao do poder publico no
intuito de amenizar os impactos sociais e econémicos advindos da perda do
bem.

Ao compilar as informagdes acerca das Corporacdes de Bombeiros
Militares no Brasil que realizam ou ndo o servico de busca e recuperacao de
bens privados submersos em meio aquatico e considerando os critérios
estabelecidos para atuacéo, foi possivel tracar um perfil nacional sobre essa
atividade, evidenciado na Figura 6 através do mapa do Brasil marcado em
trés diferentes cores para apontar como o servigo é prestado em cada uma
das unidades da federagao brasileiras. As unidades da federacdo na cor
verde (RR, AP, GO, TO, MA, PI, CE, AL e SE) realizam o servigo de busca e
recuperacado de bens privados submersos em meio aquatico sem nenhuma
ressalva. As unidades da federagao representadas na cor azul (AC, RO, MT,
MS, MG, RJ, ES, DF e PB) executam o servigo, porém somente em
determinadas circunstancias, como apresentado anteriormente. As unidades
da federagao demarcadas em amarelo (AM, BA, PA, RN, PE, SP, PR, SC e
RS) nédo oferecem o servico de busca e recuperacdo de bens privados
submersos em meio aquatico através de suas corporagdes de Bombeiros

Militares.
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Figura 6 — Cenario nacional quanto a realizagado ou ndo de buscas de bens
privados submersos em meio aquatico

LEGENDA
I Sim

Il Sim com observagdes]
[ Nao

Fonte: Elaborada pelo autor (2022)

4.2.2. Quais critérios a Corporagao adota para prestagao do servigo de busca

e recuperagao de bens privados submersos em meio aquatico?

Das 26 Corporacdes pesquisadas, 17 afirmaram realizar o servigco de
busca e recuperacao de bens privados submersos em meio aquatico através
de operagdes de mergulho de seguranga publica, além do CBMGO, sendo
direcionado a estas o questionamento quanto aos critérios estabelecidos para
realizacao do servigo.

O Grafico 2 a seguir esboga quais critérios sdo adotados de acordo com
as opgdes oferecidas no questionario proposto e como estao distribuidos entre
as Corporagdes que afirmaram prestar o servico. Atualmente o CBMGO presta

0 servico sem 6nus ao solicitante.
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Grafico 2 - Critérios adotados pelas Corporacdes que prestam servigo de
busca e recuperagio de bens privados submersos em meio aquatico

W Executa o servico de busca e
recuperacdo de bens
privados submersos em meio
liguido mediante o
recolhimento de tributos por
parte do solicitante;

W Executa o servico de busca e
recuperacdo de bens
privados submersos em meio
liguido sem dénus ao
solicitante;

® QOutras formas de atuacdo.

Fonte: Elaborado pelo autor (2022)

4.2.3. Existe legislagdo ou normativa que regula o servico de busca e
recuperacao de bens privados submersos em meio liquido por parte do

Corpo de Bombeiros Militar nesta unidade da federagao?

Para esse questionamento foi disponibilizado apenas duas repostas: sim
ou nao, sendo possivel complementar, em caso de resposta positiva,
adicionando ou mencionado a legislagdo e/ou normativa adotada pela
Corporacgao respondente com relagao ao tema proposto.

Apenas as Corporagdes das unidades da federagdo do Espirito Santo,
Minas Gerais, Paraiba, Rondénia, Amapa e Mato Grosso (22%) afirmaram ter
legislagdo ou normativa especifica que ampare a gestao institucional quanto ao
atendimento as ocorréncias de busca e recuperacdo de bens privados
submersos em meio aquatico, sendo que 21 Corporagbes (78%) nao
apresentam nenhum dispositivo legal especifico para regulamentar o servigo,
incluindo o CBMGO.

No estado de Goias existem normativas que preveem o emprego de
Bombeiros Militares em eventos de interesse particular, como previsto no item
5.12.12.2 da NT-17 — Brigada de Incéndio (GOIAS, 2015), mediante o
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recolhimento de taxa de servigos prestados prevista no Codigo Tributario do
Estado de Goias, entretanto, ndo ha nenhum dispositivo legal que trate
exclusivamente sobre o emprego de Mergulhadores de Seguranga Publica em
ocorréncias de busca e recuperacao de bens privados submersos em meio

aquatico.

5. CONCLUSOES

A gestdo operacional sobre ocorréncias nauticas € complexa e envolve
grande quantidade de recursos humanos, financeiros e materiais, pois o
servico de mergulho de seguranca publica prestado pelas Corporagdes de
Bombeiros € uma atividade de extremo risco, exigindo a aplicagéo de técnicas,
equipamentos e treinamentos especificos para que o servigo prestado seja
eficiente e seguro.

Com as informagdes obtidas neste trabalho, conclui-se que o cenario
nacional quanto a gestdo operacional das atividades de busca e recuperagao
de bens privados submersos em meio aquatico através de operagdes de
mergulho de segurancga publica, por parte das Corporagbes de Bombeiros no
Brasil apresenta distingdes entre as varias unidades da federagdo quanto aos
procedimentos para acionamento e atuagdo em ocorréncias dessa natureza.
Apenas 9 unidades da federacido oferecem o servico de busca e recuperagao
de bens privados submersos em meio aquatico através de suas Corporagoes
de Bombeiros sem nenhuma ressalva ou critérios especificos por envolver
bens privados. Outras 9 unidades da federagcdo oferecem o servigo, porém
atendendo as particularidades de cada caso e 9 unidades da federacdo nao
oferecem de maneira alguma o servico de busca e recuperagao de bens
privados submersos em meio aquatico através de operag¢des de mergulho de
seguranga publica, deixando a cargo do solicitante contratar empresa particular

para executar o servigo.
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A Constituicao do Estado de Goias prevé a atuagado da Corporagcdo em
atividades de busca e salvamento de pessoas e bens, porém a legislagdo é
omissa quanto a especificagdo da natureza do bem em questdo. Pelo
entendimento juridico, o interesse privado ndo pode sobrepor o interesse
publico, o mesmo se aplica aos bens publicos e bens privados, ou seja, a
atuacdo do poder publico deve sempre buscar o interesse da coletividade,
assim, ao se empregar guarnigcbes de bombeiros em ocorréncias de busca de
bens privados, estaria atendendo tdo somente interesses privados em
detrimento dos interesses publicos, salvo excecbes quando o bem privado
configurar meio de subsisténcia de seu proprietario ou de uma comunidade,
prevalecendo nesses casos o interesse publico e por consequéncia justificando
o0 emprego dos Corpos de Bombeiros.

Parcela significativa das unidades da federagado relatou que somente
executa servigos relacionados a busca e recuperacdo de bens privados
submersos em meio aquatico quando estes estiverem envolvidos em alguma
pratica delituosa ou se das circunstidncias da perda ou extravio ocasionou
Obito. Para situagdes dessa natureza, geralmente envolvem investigacéo
policial e por consequéncia com o devido amparo juridico.

Diante de todas as informagdes reunidas no presente trabalho, torna-se
evidente a importancia de regulamentagdo quanto a gestdo operacional para o
emprego do CBMGO em ocorréncias de busca e recuperacao de bens privados
submersos em meio aquatico, adotando como premissa a supremacia do
interesse publico sobre o interesse privado, sem deixar de considerar as
particularidades de uma ocorréncia nautica, sobretudo os riscos inerentes a
atividade e custos envolvidos.

Assim, sugere-se a padronizacdo da gestdo institucional quanto ao
acionamento e emprego de equipes nauticas em ocorréncias envolvendo busca
e recuperacdo de bens privados, estabelecendo critérios objetivos tais como:
comprovacao da posse do bem por parte do solicitante, envolvimento formal de

autoridade policial nos casos de acidentes nauticos, acionamento da
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Autoridade Maritima Brasileira para o cumprimento de suas atribuigdes legais
referentes ao fato que ensejou na perda/extravio do bem, entre outros critérios
a serem definidos conforme o entendimento da comissédo especializada que
podera constituir a regulamentacéo.

Por analogia aos demais servigos prestados pela Corporagdo, de modo
a atender os interesses privados, como servigos de resgate, onde guarnigoes
poderdo ser empregadas em eventos particulares, mediante recolhimento de
taxa de servigos prestados disposta no Cdodigo Tributario do Estado de Goias,
os servicos de busca e recuperacdo de bens privados submersos em meio
aquatico deverdo constar em dispositivo legal, imputando ao solicitante a
responsabilidade pelo recolhimento de taxas definidas exclusivamente para as
atividades de mergulho de seguranga publica, tendo como referéncia as
particularidades da atividade e considerando seus riscos. Os recursos oriundos
dessa cobranga poderdo ser revertidos na modernizagcdo e aperfeicoamento
dos equipamentos e técnicas de mergulho de seguranga publica,
respectivamente.

Diante da possibiidade de cobranca de taxas devidamente
regulamentadas e pela falta de servigo especializado no estado de Goias que
possa oferecer, de forma particular, o servigo que hoje €& prestado pelo
CBMGO, deixar de prestar o servigo de busca e recuperacado de bens privados
submersos em meio aquatico, como algumas unidades da federagéo, sera
desvantajoso para a Corporagédo, podendo ocasionar acumulo de demanda
pela falta de servigo particular especializado e também deixaria de arrecadar

recursos e reverté-los na melhoria e evolugao do servigo.
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